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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

FABIOLA MARQUEZ GRISALES

Gerente

FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA
Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, practicé Auditoria
de Desempefio al Fondo de Vigilancia y Seguridad — FVS, vigencia 2010-2015, a través
de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que administré
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestién en la contratacion.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de este érgano de control
consiste en producir un informe de auditoria de desempefio que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacioén y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestiéon contractual y el cumplimiento de las disposiciones
legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogoté, D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que
la gestion en el area de contratacion correspondiente al contrato solicitado cumplio
parcialmente los principios evaluados, en razén a que en desarrollo de la presente
auditoria, tal como se detalla en el anexo al presente Informe, se determiné un (1)
hallazgo administrativo, con alcance fiscal y presunta incidencia disciplinaria en cuantia
de $18.499.939.708.
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Una vez realizada la auditoria se encontraron fallas en los controles internos establecidos
por la entidad, por cuanto se evidencid que el contrato evaluado careci6 de una
planeacién para su ejecucion que ayudara a disminuir los riesgos que conlleva el area de
contratacion, asi mismo, se comprobé que la entidad no cuenta con un adecuado control
en la supervision, por lo que se incurrid en la no exigibilidad de derechos a favor del
Fondo de Vigilancia por el incumplimiento contractual.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control emprendan acciones de mejoramiento de la gestidn publica, respecto del hallazgo
comunicado en este informe, la entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el mejor tiempo
posible y atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado
a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
SIVICOF- dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacién de este informe,
en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo
incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de
la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual deberda mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma,
términos y contenidos por este Organismo de Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y el hallazgo
detectado por este Organo de Control.

Atentamente,

NELSON CASTANEDA MUNOZ
Director Sector Gobierno

Revis6: Dalia Mayerly Ortiz Velandia — Gerente
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Evaluacion de la gestion fiscal adelantada por el Fondo de Vigilancia 'y Seguridad, (FVS),
en la ejecucion del contrato No. 620 de 2010 suscrito con Verytel S.A. con el objeto de:
“Efectuar el suministro, instalacién, montaje, prueba, puesta en marcha, garantia y mantenimiento
del Sistema Integrado de Video vigilancia, lo cual comprende video y control en tiempo real, e
involucra equipos activos y pasivos, destinados a la seguridad y vigilancia del Distrito Capital y
sus fronteras, que integra los subsistemas descritos en el acapite de alcance, de conformidad
con el Pliego de Condiciones y sus adendas y la oferta presentada por el contratista”.

Para el desarrollo de la auditoria se tuvo en cuenta como insumo los resultados de las
actuaciones adelantadas por este Organismo de Control Fiscal sobre el tema en
auditorias previas. Asi mismo, el resultado de la presente evaluacion esta basada en la
revision y analisis de la documentacion facilitada por el FVS relacionada con el contrato
620 de 20101, y las visitas administrativas fiscales realizadas a cuatro centros de
monitoreo y a la Oficina de Teleméatica de la Policia Metropolitana de Bogot4, al igual que
con la solicitud por escrito de requerimientos.

El Fondo de Vigilancia 'y Seguridad - FVS, para cumplir con el Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva Para Vivir Mejor”, Objetivo Estructurante “Derecho a la Ciudad”, Programa “Bogota
Segura y Humana”, en lo relacionado con el objetivo de la presente auditoria de
desempefio y para darle cumplimiento al suministro, instalacién, montaje, prueba, puesta
en marcha, garantia y mantenimiento del Sistema de Video Vigilancia desarroll6 el
Proyecto de Inversion 6134 “Mejoramiento de programas de vigilancia y comunicaciones para
la Seguridad en Bogota, D.C. policia metropolitana de Bogota”y la Meta “Garantizar 100% la
adquisicion, transmision, operacion y mantenimiento de todo el sistema integral de
comunicaciones (Video vigilancia, voz y datos) de la MEBOG”.

! Contrato suscrito entre el FVS y Verytel S.A. para desarrollar la actividad del Sistema Integrado de Video Vigilancia del Distrito
Capital en el marco del proyecto Bogota Segura Fase |.
www.contraloriabogota.gov.co
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Una vez realizada la evaluacién al Contrato 620 del 15 de octubre de 2010, (f 3123-3130),
con el objeto de “Contratar el suministro, instalacion, montaje, prueba, puesta en marcha,
garantia y mantenimiento del sistema integrado de video vigilancia lo cual comprende video y
control en tiempo real, e involucra equipos activos y pasivos destinados a la seguridad y vigilancia
del Distrito Capital y sus fronteras que integra los subsistemas descritos en el acapite de alcance
de conformidad con el pliego de condiciones y sus adendas y la oferta presentada por el
contratista”. Con un plazo de quince (15) meses para la entrega y tres (3) meses de prueba
contados a partir de la fecha de la firma del acta de inicio, la cual se realizo el 19 de
octubre de 2010 (f-3163), que incluyé: Estudios, disefios, tramites, obtencién de licencias
y permisos, obra, componente tecnoldgico, implementacion, puesta en marcha,
capacitacion y funcionamiento, por valor inicial de $30.924.895.880, que incorpora todos
los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y contribuciones y los riesgos probables
a cargo del contratista, se determind lo siguiente:

3.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA

3.1.1. Antecedentes
Convenio 1898 de 2009

El 12 de noviembre de 2009, el Fondo de Vigilancia y Seguridad, FVS y la Secretaria de
Educacién Distrital SED, suscriben el Convenio Interadministrativo Marco No. 1898, cuyo
objeto fue: “EI FVS y la SED aunan esfuerzos econémicos y técnicos para contribuir al desarrollo
del sistema integrado de video vigilancia para la ciudad de Bogotd, de acuerdo con la
competencia de cada una de las entidades vinculadas y con el proposito de cumplir con el Plan
de Desarrollo 2008-2012". Los recursos destinados a este Convenio por parte de la SED
provienen del proyecto de inversion No. 7195, denominado “Operacion de Colegios Oficiales
del Distrito Capital de la Secretaria Distrital de Educacion” y para el caso del FVS, al proyecto de
inversion No. 0402 “Prevencion de Conflictos Urbanos Las Violencias y el Delito”.

El valor del Convenio No. 1898- 706 de 2009, se pact6 en $16.196.389.902, el aporte de
la Secretaria es de $15.796.389.902, que corresponde al 97.5% del valor total y el 2.5%
lo aporto6 el Fondo, es decir, $400.000.000. Adicionalmente, se acord6 que los pagos que
efectuaran estas entidades, se realizarian directamente al proveedor o contratista que
resultara del proceso contractual que realizara el FVS.

La fecha de finalizacion del Convenio inicialmente se pact6 para el 30 de enero de 2012,
ejecucion que se extendié hasta el 30 de abril del mismo afio, dada la suspension por
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dos (2) meses, acordada mediante Acta del 26 de enero de 2012, y a la prorroga de la
suspensién por un mes mas, definida en Acta del 26 de marzo de 2012, la justificacion
de dichas suspensiones se limita a la necesidad de destinar $4.000.0 millones mas para
terminar la instalacién de las camaras en 192 colegios.

Posteriormente, en abril 27 de 2012, se suscribe Modificacion No. 1 del Convenio 1898-
706 de 2009, ampliando el plazo hasta el 30 de agosto de 2012, por razones de caracter
financiero y de ajustes y aclaraciones al Convenio Marco.

Convenio 697 de 2009

Con el objeto de concretar el desarrollo del proyecto piloto, el 12 de noviembre de 2009,
el FVS y los Fondos de Desarrollo Local — FDL: 1.Rafael Uribe Uribe, 2.Ciudad Bolivar,
3.Martires, 4.Usaquén, 5.Candelaria, 6.Santafé, 7.Teusaquillo, 8.Puente Aranda,
9.Usme, 10.Antonio Narifio y 11.Suba, suscriben el Convenio Interadministrativo No.
697, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el FDL y el
FVS para implementar un sistema de video vigilancia mévil, inalambrica, para el cubrimiento de
distintas zonas del Distrito Capital en el marco de las labores de vigilancia y para la seguridad de
eventos especiales”. El valor inicial del convenio Interadministrativo No. 697, se pact6 en
$6.427.9 millones y su plazo se fijé en 36 meses, por tanto, su terminacion se preveé para el
11 de noviembre de 2012. Se suscribieron tres modificaciones a este Convenio, con las dos
dltimas (30 de diciembre de 2010 y 30 de diciembre de 2011), se adicion6 su valor, por lo
cual a 30 de noviembre de 2012, asciende a $6.883.2 millones.

Metodologia

El FVS, desarrollé para la elaboracion del presente una metodologia con fecha
septiembre de 2009, consistente en la realizacion de una propuesta denominada Ciudad
Segura “Modelo Bogota”, estrategia de integracion de tecnologia de la policia
metropolitana de Bogota, financiada con recursos del Distrito. Dicha metodologia
consistio:

Descripcion general del sistema: Estructurar un sistema integral con tecnologia de
punta, que brinde cobertura, movilidad y convergencia, respondiendo a las necesidades
y expectativas de seguridad de la ciudad de Bogota con el desarrollo estratégico de
integracion tecnoldgica atendiendo los siguientes aspectos: 1) Patrullas inteligentes:
Vehiculos dotados con tecnologia de punta en audio video y transmision de datos en
tiempo real (folio-8). 2) Video vigilancia mavil, fija e inaldmbrica con transmision de
datos en tiempo real. 3) Sistema de inteligencia de multimedia tales como
reconocimiento automatico de matriculas que utiliza identificacion Optica de caracteres
de imagenes para leer las matriculas de los vehiculos y compararlas con las bases de
datos institucionales, identificacién facial es una aplicacion informética que permite
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identificar automaticamente a una persona en una imagen digital, mediante la
comparacion de determinadas caracteristicas faciales a partir de un banco de imagenes,
kit tacticos inteligencia para fines en cubiertos, con transmision via celular, receptor en
un LAP-TOP convencional, visualizaciéon desde el centro de comando y centros de
comando y control permiten observar, reconocer controlar y ubicar con herramientas
tecnologicas de punta, lugares y personas para situaciones determinadas que requieran
ser vigiladas en el perimetro de Bogota (folio 8). El uso de estas valiosas herramientas
nos permiten satisfacer necesidades esenciales de:

Supervision y vigilancia de actividades ilegales.

Supervision y vigilancia de sitios seleccionados.

Disuasién de actividades terroristas y criminales

Investigacion de los eventos registrados.

Establecimiento de una base de datos visual extensa para el andlisis futuro y la
deteccion de correlaciones.

agkrwhE

Composicion del sistema

1. Unidades mdviles de transmision de video y audio en tiempo real, componentes
bésicos: 2 camaras y un microéfono por vehiculo Sistema GPS con antena localizadora.

2. Un sistema de grabacion y transmision de video de alto rendimiento y aplicaciones
especializadas por vehiculo. Modem 3.5G Kit de instalacién Software especializado
multiusuario.

3. Solucidn cierre de ciudad, componentes basicos: 72 cadmaras especializadas fijas para
captura de video (dia/noche e IR, ubicadas en las entradas y salidas de la ciudad).
Instalacion y puesta en funcionamiento. Centro de monitoreo en el CAD de la MEBOG.

4. Centro de monitoreo y control, Componentes Bésicos: Solucion Proxy para
almacenamiento de video de los sistemas de transmision de video. 4 pantallas de
visualizacion de gran formato y matriz de video 4 estaciones de trabajo 4 pantallas de
estaciones de trabajo 1 servidor de comunicacion Software especializado para la
capturay andlisis de placas para las 72 caAmaras fijas, ubicadas en las entradas salidas
de la ciudad. Presupuesto implementacién y adecuacion (Aprox. 100 metros
cuadrados, mobiliario 4 analistas, UPS, etc.).

Todos estos componentes se integrarian en un solo sistema disefiado para lograr el
objetivo de recopilar y procesar datos visuales, a fin de prevenir actividades delictivas y
mantener la seguridad del orden publico (folio 9).

Objetivos del requerimiento: (folio 10).

Objetivo general: “Implementar un sistema de video vigilancia mévil, inalambrica, para el
cubrimiento de distintas zonas del D.C. en el marco de las labores de vigilancia y para la seguridad
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de eventos espaciales, compuesto por 400 camaras inalambricas para vehiculos, 300 cAmaras
inaldmbricas para motocicletas y 72 camaras fijas para control de las fronteras de entrada y salida
de la ciudad capital, asociados a los centros de monitoreo existentes y por implementar que
garanticen mayor cobertura con trasmision de sefial via inalambrica incluyendo kit completo de
audio y video para vehiculo con caracteristicas técnicas y medios que garanticen la integridad
de componentes y servicio en la unidad movil con varios sitios de repeticion, sistema de
reconocimiento de placas, identificacién facial, implementacion de software y centros de
monitoreo. Estructurar un sistema integral con tecnologia de punta, que brinde cobertura,
movilidad y convergencia, respondiendo las necesidades y expectativas de seguridad de la
ciudad de Bogota”. El objetivo era “Lograr el control de la operacion de seguridad que implicaba:

a)
b)

c)
d)
€)

f)

9)

h)

Capacidad de realizar el analisis de la situacion.

Planeamiento de actividades a largo plazo y en cooperacion, de acuerdo con la situaciéon
actual.

Capacidad de analizar los cambios en la situacion y planeamiento de las actividades.
Capacidad de coordinar recursos cuando se enfrenta el evento.

Capacidad de comando, control y comunicacién con las unidades.

Neutralizar y reducir el delito en la ciudad, prevenir e impedir el delito y mejorar la eficiencia
de la respuesta a todos los eventos delictivos. Esto producird un evento mas seguro mas
limpio y proactivo para el residente promedio el visitante comercial y los turistas.
Protocolos y procedimientos que permitirdn el intercambio de informacién en tiempo real
entre agencias. Esta capacidad permitira tomar decisiones criticas eficientes durante
desastres naturales, crisis y actividades delictivas, mejorando ademas los servicios
sectoriales.

En el futuro, esta capacidad se expandira para permitir la integracién y coordinacién con
otras ciudades del estado”.

Dentro de los objetivos especificos planteados estaban:

=

Aumentar la capacidad de vigilancia en sitios y eventos especiales de la ciudad capital.
Se garantiza la prestacion de un servicio de video vigilancia para la cuidad capital que
conlleva a la disminucion de acciones delictivas en los sitios mas vulnerables de sus
localidades.

Generar un sistema de informacién visual, con la garantia de informar en tiempo real la
situacion al personal en servicio.

Obtener un registro filmico como recurso probatorio para futuras investigaciones y
judicializacién de casas operativos.

La capacidad de realizar analisis de la situacion y desarrollo antes de que escale en un
evento de seguridad.

El planeamiento de actividades a largo plazo de las fuerzas propias y en cooperacion de
acuerdo con el entendimiento de la situacion actual.

Capacidad de analizar los cambios a largo plazo en la situacion de seguridad y
planeamiento de las actividades, de acuerdo con estos cambios.

Capacidad de coordinar recursos cuando se enfrenta al evento de seguridad.

www.contraloriabogota.gov.co
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9. Capacidad del comandante para llevar a cabo el comando, control y comunicacion con
sus unidades/fuerzas.
10. Capacidad de lograr la cooperacién eficaz de elementos distintos que manejan las tareas
de seguridad.
11. Obtener herramientas bésicas para la reduccion de indices que afecten directamente los
siguientes conceptos.

Orden publico.

Hurto (callejero, residencial, transporte publico y tiendas).

Crimenes contra la propiedad.

Crimenes relacionados con el abuso de drogas y alcohol.

Crimenes violentos.

Vandalismo.

Articulacion financiera requerimientos lineas de inversion: Descripcion técnica del bien y
servicio (folio 15).

1. Unidades moviles dotadas con tecnologia de punta para la transmision de audio y
video en tiempo real, 72 camaras fijas fronteras entrada y salida de Bogot4,
cantidad 1,00 valor unitario $2.600.000.000.

2. Sistema de reconocimiento de placas de vehiculos, implementacién 3 centros de
monitoreo, cantidad 1,00, valor unitario $5.100.000.000,

3. Sistema de reconocimiento y control de acceso, equipos audio y video 300
motocicletas, cantidad 1,00 valor unitario $20.342.000.000.

TOTAL $28.042.000.000.

A folio 16 de la carpeta 1 del contrato aparece Formato No 7 Articulacion financiera de
requerimientos/lineas de inversién. Aparece la descripcion técnica del bien o servicio asi:
Equipos patrullas inteligentes, cantidad 400, valor unitario $4.000.000 total
$1.600.000.000.

Centro de control —remoto y software para reconocimiento, cantidad 3, valor unitario
$500.000.000, valor total $1.500.000.000.

Sitios para la instalacion de camaras (cierre de la ciudad), cantidad 72, valor unitario
$13.888.888.9, valor total $1.000.000.000.

Reconocimiento de matriculas vehiculos, cantidad 100, valor unitario $36.000.000, valor
total $3.600.000.000.

Para un total de $7.700.000.000.

A folio 17 de la carpeta 1, aparece Formato No. 7 Articulacion financiera de
requerimientos/lineas de inversién: descripcion técnica del bien o servicio asi:

www.contraloriabogota.gov.co
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1. Costos equipos patrullas inteligentes motocicletas) cantidad 300, costo unitario

$3.000.000, costo total $900.000.000

Centro de control principal, cantidad 1, 300.000.000, total $300.000.000

Servicio banda ancha (recurrente), cantidad 20, valor unitario 6.000.000, total

$120.000.000.

4. Puntos de integracion, cantidad 200, valor unitario 15.000.000, valor total
$3.000.000.000

5. Servicios banda ancha recurrente para nuevos sitios camaras cierre de la ciudad,
cantidad 72, valor unitario $6.000.000, valor total $432.000.000.

6. Servicio banda ancha recurrente para 400 kits instalados en vehiculos y 300 en
motos, Cantidad 700, valor unitario $1.200.000. Valor total $840.000.000.

7. Camaras para nuevos sitios, Cantidad 100, valor total $20.000.000, valor total
$2.000.000.000.

8. Reconocimiento de matriculas/vehiculos, cantidad 300 valor unitario
$36.000.000, total $10.800.000.000.

9. Reconocimiento de rostros — sitios, cantidad 10, Valor unitario $150.000.000,
valor total $1.500.000.000

10. Kits tacticos, cantidad 10, valor unitario $45.000.000, total $450.000.000

wn

TOTAL $20.342.000.000.

Dentro de los anexos esta ACTIVIDADES DE POSTE: El poste instalado debe constar
de: (folio-33).

Poste de concreto e 750 Kg de 14 metros de altura, dos ductos internos galvanizados de
2", etc.

Aparece a folio 75 de la carpeta 1 cuadro de proyectos locales donde identifica por
localidad el valor que aporta cada una y el tipo de camaras que se compraran junto con
la cantidad y el valor, esto arroja un valor total de $4.134.074.694, aparecen 12
localidades con las cuales el FVS celebraria convenios interadministrativos.

Folio 115 carpeta 1, aparece la ficha técnica de los elementos de video vigilancia
para las fronteras de la ciudad: Especificando el ITEM, descripcion, y cantidad con los
siguientes items:

camara domo perimetral.

camara fija perimetral.

camara fija para reconocimiento de placas.
codificador de video.

UPS de 1.5 KVA

SWITCH.

Sistema de energia solar.

NoOkwWNE
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8. elementos adicionales.

9. Instalacion, programacion y puesta en funcionamiento con sus requerimientos
funcionales, servicio de valor agregado, sala de monitoreo.

10. Estaciones de trabajo con requerimientos minimos.

11. RACK de comunicaciones.

12. UPS de 10 KVA

13. SWITCH de datos para el manejo de red de video y datos.

14. Aire acondicionado etc.

15. Software de visualizacion control y administracion.

16. software de analitica de video

A folio 122 aparece la ficha técnica de elementos de vigilancia movil para vehiculos, para
implementacion de un sistema de reconocimiento de placas automatizado movil.

El objeto es ofrecer suministro, instalacion montaje prueba puesta en funcionamiento
garantia mantenimiento de un sistema de reconocimiento de placas automatizado MOVIL
para las patrullas que involucre equipos activos y pasivos con centro de control y
monitoreo en el comando de la Policia Metropolitana de Bogota con el fin de apoyar las
labores de seguridad.

Camaras cantidad 40
Software 1

Servidor 1
Instalacién 40
Capacitacion 1.

La ficha técnica incluye: Funcionamiento, disefio, monitoreo y control, alarmas, afio de
fabricacion, software y hardware, escalabilidad, protecciones, arquitectura del sistema,
pruebas de funcionamiento, garantia, Servidor central de captura de placas entro otros.

ESTUDIOS PREVIOS
A folio 183 carpeta 1. Aparecen los estudios previos para la contratacion del sistema

integrado de video vigilancia de D.C. en el marco del proyecto Bogota Segura fase |. El
presupuesto para esta contratacion esta definido asi:

Las localidades participaron con $6.427.854.914
La Secretaria de Educacion participo con $16.196.389.902
El FVS destino inicialmente la suma de $ 8.300.652.000
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Se busca con estos recursos se financie el plan piloto en la vigencia fiscal 2009 y 2010
con dicha inversion, realizar un proceso licitatorio para el suministro de la solucion
planteada, con los siguientes items: (folio 189).

Subsistema de video vigilancia, para patrullas de la policia
Subsistema de video vigilancia para motos de la policia.
Subsistema de video vigilancia en fronteras de Bogota
Subsistema de 20 domos nuevos dentro de Bogota.
Subsistema de video vigilancia para 192 colegios.

aorwnE

Para este caso los colegios aportan al sistema de seguridad ciudadana el sistema
exterior.

Todos los anteriores items deben estar integrados a una sola solucién.

Objeto: Contratar el suministro, instalacion, montaje, prueba, puesta en marcha, garantia
y mantenimiento del sistema integrado de video vigilancia lo cual comprende video y
control en tiempo real e involucra equipos activos y pasivos destinados a la seguridad y
vigilancia del D.C. y sus fronteras.

Plazo: 15 Meses.
Valor: $30.924.896.816
Forma De Pago: Pago anticipado del 35%.

Obligaciones del Fondo: (folio 193)

1. Operar através de la MEBOG los equipos y las nuevas cadmaras que se integran
al sistema de video vigilancia de la ciudad.

2. Destinar los recursos para mantener asegurados los equipos de la solucion
propiedad del Fondo.

3. apropiar anualmente los recursos necesarios para pagar al operador los servicios
de transmision de imagenes datos y video y el mantenimiento preventivo y
correctivo después de vencido el periodo de garantia.

4. Atender los requerimientos y recomendaciones que el contratista imparta para el
correcto funcionamiento de la solucion.

5. Designar al supervisor para la verificacion, seguimiento y control de la ejecucion
del contrato.

Obligaciones del Contratista: Ademas de los anexos técnicos (folio 193). El contratista
debe:

www.contraloriabogota.gov.co
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Brindar una solucion integral que proporcione los equipos necesarios para la
instalacion, puesta en operacion y correcto funcionamiento de las camaras
relacionadas en los anexos técnicos incluidos los servicios de visualizacion
necesarios en los centros de monitoreo de acuerdo con las actividades descritas
en cada anexo.

Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de acuerdo con las
condiciones de tiempo modo y lugar indicados en los anexos técnicos y la oferta
del contratista.

Garantizar los servicios de instalaciéon de energia eléctrica que demande el
funcionamiento de la solucion.

Intervenir y operar las redes e infraestructura que proponga en la solucién.
Coordinar los recursos técnicos y humanos necesarios para la implementacion,
instalacion, puesta en operacion, mantenimiento y correcto funcionamiento del
sistema integrado de Video-vigilancia.

Una vez suscrito el contrato y dentro de los siguientes 5 dias, presentar al FVS
el cronograma detallado para el desarrollo e implementacion de la solucién
propuesta.

Atender las observaciones y requerimientos que formule el FVS directamente o
por conducto del supervisor designado para que corrija cualquier falla, dentro del
término que se pacte para el efecto de los servicios.

Presentar oportunamente los informes que sean solicitados por el supervisor, la
entidad o autoridad competente.

Suministrar al supervisor del contrato por parte del fondo toda la informacién y
colaboracion requerida para el normal desarrollo del proyecto.

Para la transmision del video e imagenes de los colegios se toma como medio
de comunicacién extremo fibra optica, pero una vez el contratista adjudicatario
realice las visitas a cada colegio puede sugerir otros medios de comunicacién
gue sean convenientes para el proyecto con el fin de reducir los gastos
recurrentes de conectividad.

Las demas en virtud del desarrollo del proyecto.

Para el documento de analisis de los costos y estudio de mercado se tuvieron en cuenta
las cotizaciones de las empresas EPM y ETB, para el suministro de la solucién (folio
195).
La supervision seria ejercida por la Subgerencia Técnica.

Estudio de Mercado

A folio 198 de la carpeta 1 del contrato aparece documento con titulo SISTEMA
INTEGRADO DE VIDEO VIGILANCIA, donde describe que se implementard 5
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subsistemas, los cuales seran monitoreados permanentemente por la Policia
Metropolitana de Bogota, a través del comando operativo COSEC (4 centros de
monitoreo): Los Subsistemas son:

Subsistema de Video Vigilancia para patrullas de la policia
Subsistema de Video Vigilancia para motos de la policia
Subsistema de Video Vigilancia en fronteras de Bogota
Subsistema de 20 domos nuevos dentro de Bogota
Subsistema de Video Vigilancia para 192 colegios

aorwnE

Las cantidades de los equipos y elementos requeridos para la solucién se presentan
dentro de las especificaciones técnicas y son de caracter reservado.

Aparece dentro de este estudio los sitios donde van localizados tanto las camaras, los
domos y los elementos que se estan contratando mediante el presente.

De acuerdo al estudio de mercado aparece los 5 subsistemas cada uno con la
infraestructura y los elementos, que se iban a necesitar para la instalacién y puesta en
funcionamiento por valor de $30.924.896.816 cotizando las empresas ETB, UNE (folio
216 a 224) de ahi surgio el valor del presupuesto oficial.

A folio 225 a 226 aparece documento de viabilidad de los proyectos de seguridad de
video vigilancia, el cual muestra de donde se estructuran y surge el presupuesto a invertir,
incluyendo aportes en dinero de 12 localidades, Fondo de Vigilancia y Seguridad y
Secretaria de Educacion, para un total de $30.924.896.816.

Con fecha 8 de noviembre de 2009, el FVS realiz6 solicitud de cotizacion relacionados
en los anexos 1y 2 y diligenciar los anexos 3y 4 alas empresas ETB y a UNE, con
fecha 11 de noviembre se recibieron las cotizaciones de ETB (folio 246 carpeta 1 a 349
carpeta 2), donde en la parte de anexos financieros aparece el valor por subsistema de
acuerdo a los anexos 1y 2 con valores unitarios (folios de 343 a 356 carpeta 2).

A folio 360 a 419 aparece cotizacion de la empresa UNE donde igualmente diligencia los
formatos 3 y 4 apareciendo los items a cotizar para cada subsistema y los valores son
los que plasman en el estudio de mercado tanto de ETB como UNE.

Licitacion Publica No. Lp-09-FVS-2010

A folio 530 carpeta 3, aparece pliego de condiciones licitacion publica No LP 09-FVS
2010, Sistema Integrado De Video Vigilancia Del Distrito Capital.
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Objeto: Contratar el suministro, instalacion, montaje, prueba, puesta en marcha, garantia
y mantenimiento del sistema integrado de video vigilancia lo cual comprende video y
control en tiempo real, e involucra equipos activos y pasivos, destinados a la seguridad
y vigilancia del D.C. y sus fronteras, que integra los subsistemas descritos en el acapite.

Alcance: Se pretende contratar un sistema integrado de video vigilancia a través del
cual se integran los 5 subsistemas que se mencionan adelante mediante una solucién de
software para la administracion, gestion y control de todos los componentes. Las
cantidades de los equipos, elementos requeridos para la solucion, ubicacion fisica de los
elementos de seguridad del sistema integrado y para proteger las acciones de
prevencion del delito y las pruebas que se usan en los procesos de judicializaciéon, se
presentan dentro de las especificaciones técnicas las cuales estdn sometidas a la
suscripcién del acuerdo de confidencialidad.

Subsistema de Video Vigilancia para Patrullas de la Policia

Consiste en la Implementacion de un sistema de reconocimiento de placas automatizado
movil para las patrullas, que involucre equipos activos y pasivos, orientados a la
identificacion de vehiculos a través de la deteccion de placas, con el propoésito de
contrastar con bases de datos y listas negras expedidas por organismos de seguridad.

Este sistema debe tener la capacidad de conectar un sistema de transmision inalambrica
para que permita la actualizacién de base de datos del sistema en las unidades de las
patrullas, la transmision de las imagenes y las sefales de alarma a los centros de
monitoreo correspondientes. El sistema de transmision inalambrica de este subsistema
no hace parte del alcance de este proyecto.

Subsistema de Video Vigilancia para Motos de la Policia

Se requiere implementar un sistema de video con grabacion digital local (en la moto)
involucrando equipos activos y pasivos para las moto patrullas de la policia. El sistema
debe contar con la capacidad para conectar un sistema de transmision inalambrica, para
el envio de la informacion de video y alarmas a los centros de monitoreo
correspondientes. El sistema de transmision inalambrica de este subsistema no hace
parte del alcance de este proyecto.

Subsistema de Video Vigilancia en Fronteras de Bogota

El Sistema de video vigilancia en fronteras de Bogota conformado por Camaras maviles,
camaras fijas, sistemas de grabacion digital, sistema de reconocimiento de placas y
sistema de analisis de video, esta orientado a monitorear y controlar las diferentes vias
de acceso en las fronteras de la ciudad de Bogota.
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
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El proyecto inicialmente pretende dar cobertura a 4 vias de acceso a la ciudad de Bogota.
Cada una de estas vias tiene caracteristicas diferentes, como nimero de carriles, ancho
de la via, distribucion de los carriles de ingreso y salida. A continuacion presentamos un
cuadro detallando las caracteristicas de cada una de ellas:

Tabla No. 1 Descripcion — Fronteras de Bogota

ITEM DESCRIPCION NUMERO DE CARRILES
1 Autopista Norte Salida 3 Carriles de entrada y 3 carriles de salida
Autopista Norte Entrada
2 Carrera Séptima al Norte 2 Carriles: Uno de entrada y uno de salida
3 Salida Calle 170 Suba Via Cota 2 Carriles: Uno de entrada 1 Uno de salida
4 Salida Choachi (Avenida Circunvalar) | 2 Carriles: Uno de entrada y uno de salida

Fuente: Licitacion Publica LP-009-2010.

El sistema permitira observar las diferentes entradas de la ciudad a través de camaras
moviles (tipo Domo), las cuales tiene la capacidad de movimiento horizontal de 360
grados y movimientos verticales de 90 grados. Otra de las funcionalidades del sistema
es el de reconocimiento de placas que permitird capturar las imagenes de las placas de
los vehiculos que ingresan o salen de la ciudad y compararlas contra la base de datos
de vehiculos hurtados que tiene la policia o multiples bases de datos con el fin de
controlar la salida de dichos vehiculos.

El otro componente del subsistema es la analitica de video, con la cual se podra realizar
conteo de vehiculos y control de incidentes (vehiculos que presentan algun problema en
la via, como accidentes, vehiculos parados, etc.).

La transmision de las sefiales de video debe ser realizada por medio de sistemas
inalambricos. Todas las imagenes de video de este subsistema seran llevadas al Centro
de Monitoreo del comando Operativo COSEC ubicado en la localidad de Chapinero, a
través de la red inalambrica. En este sitio se plantea la instalacion de una torre metalica
para la ubicacién de las antenas receptoras de las sefiales de video. También se
instalaran los equipos de administracion y almacenamiento de las imagenes de los
diferentes puntos.

Subsistema de 20 Domos nuevos dentro de Bogota

El subsistema consiste en la implementacion de veinte (20) nuevas camaras moviles tipo
domo para video vigilancia ciudadana, ubicandolas en diferentes sitios dentro de la
ciudad, en postes con todos los elementos necesarios para su funcionamiento y llevando
la transmision de las imagenes de video a los centros de monitoreo ubicados en el
Comando de Policia que designe la entidad.
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Dentro del alcance del proyecto se contempla la instalacion de los elementos activos y
pasivos en el lugar de la ubicacion de la cdmara. El proponente entregara ademas de
estos elementos, una salida ethernet, proveniente del equipo de codificacion de video en
el poste, para la conexién al equipo de red que permitird llevar la sefial de video por el
medio de transmision, el cual sera puesto por la empresa que el FVS designe para esta
actividad.

Subsistema de Video Vigilancia para 192 colegios

El subsistema tiene como objeto el suministro, instalacion y puesta en funcionamiento de
video vigilancia para proteccion de las areas de influencia de 192 establecimientos
educativos de la ciudad de Bogota, asi como los temas propios internos del plantel
educativo. El sistema se compone de Camaras moviles, camaras fijas, grabadoras
digitales, monitor de visualizacion y teclado joystick para ser suministrados e instalados
dentro y fuera del plantel educativo. El Subsistema interno sera operado por el Colegio o
quien el mismo designe y el Subsistema externo seran operado por la Policia
Metropolitana de Bogota.

Centros de Monitoreo de la Policia (Centros de Comando Operativo COSEC).

El proyecto contempla la implementacion y adecuacion de tres (3) centros de monitoreo
COSEC que se ubicaran en Puente Aranda, Kennedy y Ciudad Bolivar, de acuerdo al
area de influencia de las localidades asignadas por la MEBOG al Centro.

El 4rea estimada para cada centro de monitoreo es de 100 mts?, para los cuales se
requiere contemplar las adecuaciones de obra civil, sistema de UPS, sistema de aire
acondicionado y sistema de cableado estructurado para los equipos del proyecto.

Se debe adecuar los equipos necesarios para la visualizacién, almacenamiento y
elementos necesarios para la implementacion del centro de monitoreo como son:
estaciones de trabajo, muebles de operadores, gabinetes de equipos, switch, monitores,
teclados, etc., los cuales deben estar acondicionados para recibir las imagenes de video
de los subsistemas de Fronteras, 20 domos de la ciudad y las camaras tipo domo movil
de los colegios.

Para el alcance de la primera etapa de este proyecto, no se contempla la codificacion y
transmision de la totalidad de las imagenes de las camaras domo de los colegios, pero si
deben estar dimensionados y calculados para recibir estas sefiales las unidades de
almacenamiento, licencias, software de administracion, equipos de visualizacién y
estaciones de trabajo, para que las camaras faltantes puedan ser recibidas en una fase
posterior. Aunque el sistema de transmisién y del alcance de este proyecto, se debe
presentar su cotizacion.
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La cantidad de operadores que se requieran para cada uno de los centros de monitoreo
debe ser calculado por el oferente de acuerdo a los requerimientos del sistema propuesto.

Componente de Obra Civil

Subsistema de Video Vigilancia en Fronteras de Bogota

Consideraciones relacionadas con el tema de infraestructura que los proponentes
deben tener en cuenta:

En procura de dar cumplimiento al objeto establecido se deben tener presente las
Siguientes consideraciones:

1.

El contratista se encargara de realizar la canalizacion, acometida y, cableado
desde el punto de conexion mas cercano suministrado por la empresa de energia
(Codensa) hasta el gabinete de equipos ubicado en el poste. Se debe contemplar
una distancia promedio de 75 metros. El contratista se encargara de gestionar
los permisos correspondientes.

El contratista debe suministrar el sistema de puesta a tierra en los sitios de
frontera.

El pasa vallas a instalar en cada punto no debera superar los diez (10) metros de
altura o los dispuestos por la normatividad vigente.

En el centro de monitoreo se deben instalar los dispositivos de almacenamiento
y las estaciones clientes para los operadores del sistema.

El contratista se encargara de tramitar y obtener los permisos necesarios para la
implementacion de la infraestructura ante las entidades competentes.

Sistema de transmision de video: Para el sistema transmision de video vigilancia se
requiere un sistema de transmision inalambrico (PMP (Punto Multipunto), o, PTP (Punto
a Punto)) con enlaces de Backhaul, el cual debera operar en la banda de frecuencia
reservada para seguridad publica: 4,9Ghz. El punto final de recepcién de las sefiales de
video sera en Chapinero, en sus respectivas estaciones de trabajo.

La banda de frecuencia especificada corresponde a la asignada para seguridad publica:
4940 a 4990 Mhz; EIl contratista debera garantizar el correcto funcionamiento de la
solucion y para ello realizara las mediciones, pruebas y andlisis de espectro requeridos.

Caracteristicas

1.

La tecnologia ofrecida debe ser de ultima generacién, con equipos y elementos
nuevos.
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La informacion que se transportara de las fronteras hasta el centro de control,
sera entregada en puertos Ethernet (RJ45) tanto en el sitio remoto como en el
centro de visualizacion. Se debe garantizar que en el centro de control se recibira
la misma informacién que fue enviada desde las diferentes fronteras.

El disefio planteado por el oferente esta sujeto a una verificacion en campo de
los sitios definitivos (coordenadas exactas), teniendo en cuenta que puedan
llegar a ser modificados, por temas referentes a disponibilidad de espacio fisico,
energia eléctrica, seguridad, etc. De igual forma el contratista debe realizar un
analisis de espectro en los sitios remotos (fronteras, Nodos y centro de control),
para confirmar que el espectro de 4,9 GHz se encuentra libre en la ciudad de
Bogota, y definir los canales que seran utilizados.

Si el andlisis de interferencia establece que no es posible utilizar esta banda de
frecuencia (4.9 GHz) para el sistema inalambrico, o solamente pueden ser
utilizados ciertos canales, el contratista deber& ajustar el disefio para que en los
puntos criticos se pueda operar en la banda de frecuencia no licenciada que
ofrezca las mejores condiciones (5.4 GHz o 5.8 GHz). Si tampoco es viable
utilizar este rango de frecuencias, como ultima medida el contratista debera
utilizar equipos y establecer enlaces en banda licenciada tramites que seran de
su absoluta responsabilidad.

Fronteras

Cualquier cambio en la ubicacion final de la frontera, debera tener en cuenta las
condiciones del terreno, disponibilidad de energia y linea de vista para un buen
desemperio del enlace inaldmbrico.

Nodos

1.

Si el oferente estima necesario utilizar nodos de repeticidn para el sistema
inaldmbrico, el FVS garantizard espacio disponible en las torres de
comunicaciones (Nodos de la policia) que puedan ser utilizados para la
instalacién de los radios de acceso (Bases - AP).

El FVS garantizara el suministro de Energia regulada para la alimentacién de los
Equipos de Acceso en cada uno de los Nodos Repetidores que puedan llegar a
ser utilizados. Se utilizara el Shelter mas cercano a la torre de comunicaciones
(Distancia no mayor a 15 metros). De igual forma, la entidad garantizara el
respaldo de energia (Backup) para la operacién continua de los equipos.

Centro de Monitoreo

1.

La torres de comunicaciones debera estar y ubicada en un espacio disponible (al
aire libre y cerca del centro de control) con un area de instalacion de 40 mts2,
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para la construccion de los cimientos de la torre. Esta debe ser ubicada en el sitio
gue ofrezca las mejores condiciones de linea de vista para la recepcion de las
sefales de video, para lo cual una vez realizado el disefio por el contratista, el
FVS vy la Policia aprobaran el sitio y se procedera a su instalacion.

2. El contratista tramitara los permisos necesarios para la instalacion de la torre de
comunicaciones en el centro de monitoreo.

3. El FVS garantizara que las entidades donde se realizaran las adecuaciones
locativas, permitan el acceso del contratista que deba realizarlas, para la
instalacion de la canaleta desde la torre de comunicaciones al centro de control
(Pasa muros, demoliciones, canalizaciones, etc.).

4. EL FVS garantizara el suministro de energia eléctrica no regulada a una distancia
no mayor a 10 metros del lugar en el que se instalara la torre de comunicaciones.

En sitio

El pago de los costos recurrentes por concepto de enlaces en banda licenciada, energia
eléctrica o cualquier medio de transporte de energia y/o datos, estaran a cargo del FVS.

Subsistema de 20 domos nuevos dentro de Bogota

El contratista debera realizar la canalizacién y conexion eléctrica para llevar energia al
poste, y para esto debe contemplar un maximo de 75 metros entre el poste y el lugar
designado por el FVS para tomarla. El FVS se encargara de suministrar el medio de
transmision y el servicio de energia eléctrica, asi como se encargara de negociar con
CODENSA vy el operador de telecomunicaciones que escoja, los pagos de servicios
necesarios para la prestacion del servicio de energia y de transmision de imagenes, voz
y datos.

Las cadmaras seran distribuidas de la siguiente manera:

Localidad de Teusaquillo: Se contara con dos (2) camaras moviles tipo domo las cuales
reportaran al Centro de policia COSEC de Chapinero.

Localidad Antonio Narifio: Se contara con seis (6) camaras méviles tipo domo las
cuales reportaran al Centro de policia COSEC de Puente Aranda.

Localidad de Puente Aranda: Se contara con doce (12) camaras méviles tipo domo las
cuales reportaran al Centro de policia COSEC de Puente Aranda.

En todos los centros de Monitoreo, El FVS entregara al oferente por medio del operador
de telecomunicaciones que escoja, un minimo de cinco (5) puntos de red con
conectividad a las camaras ubicadas en postes correspondientes a la localidad atendida
www.contraloriabogota.gov.co
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por el centro de monitoreo. Esto se hara por medio de un switch que el FVS suministre
por medio del operador de telecomunicaciones escogido.

Subsistema de Video Vigilancia para 192 Colegios

Para la instalacion de los diferentes sistemas se debe contemplar la ducteria, cableado y
obras civiles requeridas para la adecuada instalacion del sistema, sin llegar a deteriorar
los sitios de instalacion. Para determinar las obras de instalacion del proyecto el
contratista realizara las visitas correspondientes a los diferentes colegios, con el fin de
determinar las cantidades de ducteria, cableado y obras civiles que se requieran. Por lo
anterior, en la oferta econdémica de un rango de asignacion de valor para este item y su
desagregado por valores unitarios (cantidades de ducteria, cableado y obras civiles) debe
ser presentada por precios unitarios.

En cada colegio se dispondra de un sitio para el monitoreo del subsistema interno y el
subsistema externo sera visualizado por la Policia Metropolitana de Bogota.

Centros de monitoreo de la policia (Centros de Comando Operativo COSEC)
Dentro de las obras civiles de debe tener en cuenta lo siguiente:

1. El FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA se encargara de
suministrar la energia eléctrica no regulada a una distancia no mayor a 10 metros
del lugar en el que se instalara la UPS, el aire acondicionado y en general los
equipos.

2. Las adecuaciones locativas Unicamente contemplan la adecuacién del sitio para la
ubicacion del centro de monitoreo. No se contemplan obras que alteren las
condiciones arquitectonicas o estructurales de la locacion en la que se establecera
este centro de monitoreo.

3. La UPS, el Aire acondicionado y las obras suministradas solamente seran
dimensionados para atender los requerimientos de los equipos del proyecto dentro
del centro de monitoreo.

Protocolo de pruebas

Como una condicidon de cumplimiento y para asegurar que la integracion de la solucion
funcionara, se realizaria una prueba que se describe en el protocolo mencionado en el
aparte que corresponde en el presente pliego.

Presupuesto Oficial Estimado
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El Valor Total del Presupuesto Oficial para este proceso asciende a la suma
$30.924.896.816,00, valor que incluye todos los costos directos, indirectos, impuestos,
tasas y contribuciones y los riesgos probables a cargo del -contratista.

La oferta econdmica no podra superar el valor del presupuesto oficial pues el mismo se
realizd6 con base en precios minimos del mercado, con tal limitante el FVS asegura la
calidad de los productos adquiridos, el perfil de los profesionales exigidos, el
cumplimiento de pagos en materia laboral al personal que se contrate con destino a la
ejecucion del contrato, asi como en la calidad de los insumos, maquinaria y obra civil.

Para respaldar los compromisos que resulten de este proceso licitatorio, el FVS cuenta
con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. 42, 111, 183, 186, 191, 243, 314,
326, 369, 374, 478,670, 667, 868, 1294, 1376,1414, 1471, 1472, 1473, 1863, 1864, 1865,
1870, 3924, todos del afio 2010.

La cancelacion de los recursos se hard como se aprecia en el ANEXO No. 1, previo
cumplimiento de los tramites administrativos a que haya lugar.

A folio 627 carpeta 3 aparece Resolucion 489 de agosto 20 de 2010, por la cual se ordena
la apertura del proceso de licitaciéon publica No PL-09-FVS-2010.

Con fecha 23 de agosto de 2010, (folio 635 carpeta 3) aparece acta de audiencia de
riesgos LP 09-FVS-2010 donde aparecen como interesados en el proceso las firmas,
SIMS, ETB, EGC, PLETTAC, INFORMATICA EL CORTE INGLES, SYMMETRY S.A.
Con lo enunciado se nota que la firma VERITEL, no se encontraba a esta fecha haciendo
proceso alguno.

Con fecha 31 de agosto de 2010, aparece figurando la firma VERITEL donde firma el
documento COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD Y NO DIVULGACION de la LP-
09-FVS-2010 (folio 790 carpeta 4).

Con folio 1164, emerge acta de audiencia de aclaracion de la licitacion en comento, con
fecha 3 de septiembre de 2010 donde ya aparece la firma VERYTEL, solicitando
aclaraciones sobre la licitacion.

Con fecha 10 de septiembre de 2010, se realizé acta de Audiencia de Cierre y apertura
de la licitacion publica donde se presentaron las firmas UNION TEMPORAL SIMS
TECHNOLOGIES SINGAPUR Y VERYTEL (folio 1273-1274).

Envio de resultado de la prueba técnica sistema de video vigilancia por los 2 proponentes
Verytel cumplio y la Unidn Temporal “no”.
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Propuesta presentada por Verytel S.A., carta de presentacion de la propuesta,
acreditacion de existencia y representacion legal, certificado de pagos y aportes
parafiscales, registro Unico de proponentes y capacidad residual de contratacion,
capacidad de contratacion patrimonial, experiencia probable e indicadores financieros,
origen de los bienes, proteccion a la industria nacional, certificado de cumplimiento de la
Ley 1296 de 2009, experiencia, carta de seriedad de la oferta, certificacion de cupo de
crédito, propuesta econdmica, desagregacion obra civil subsistema colegios, relacion de
multas y sanciones al proponente compromiso de cumplimiento requerimientos del FVS,
plan manejo ambiental, respuesta punto a punto, compromiso de suministrar manuales,
relacion de tramites y permisos, cronograma, logistica, documentos de acreditacion de la
SIA, perfiles profesionales minimos, director de obra, gerente del proyecto, certificado de
Super vigilancia, descripcion cantidades, presupuesto, plazo de entrega y forma de pago,
certificaciones de fabrica, Anexos No. 6.1 Patrullas de policia, 6.2 Motos de policia, 6.3
Cémaras domo, 6.4 Colegios, 6.5 Fronteras y 6.6 Centros de control, documentos
técnicos.

El 24 de septiembre de 2010 se realizé la audiencia de adjudicacion en donde el
ordenador del gasto decidi6 declarar desierta la Licitacién Publica 09 de 2010 (folio 3004
a 3038), por lo que con la Resolucion No. 663 del 24 de septiembre de 2010 se declara
desierto el proceso de licitacion publica LP-09-FVS-2010 (folio 339.3051).

El 28 de septiembre de 2010 la firma Verytel solicita la revocatoria de la Resolucién 663
de 2010. (folio3.052 a 3.060).

Con Resolucion No. 736 del 12 de octubre de 2010 por medio de la cual se resuelve un
recurso y se revoca la Resolucion 663 del 24 de septiembre de 2010, y se adjudica la
Licitacion Publica LP-009-FVS-2010 a Verytel S.A.

El 15 de Octubre de 2010 se suscribié el Contrato de suministro No. 620, el cual tuvo las
siguientes modificaciones:

CUADRO 1
MODIFICACIONES AL CONTRATO 620 DE 2010
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MODIFICACION

FECHA Y CONTENIDO

NOVIEMBRE 5 DE 2010.

OTROSI No. 1 | Clausula Séptima sujecién de apropiaciones presupuestales.
ACLARACION | Paragrafo segundo del numeral 7 de la clausula cuarta forma de pago
CONTRATO La clausula vigésima segunda perfeccionamiento y requisitos de ejecucion. (Caja 5
carpeta 4 folios 8 y 9).
ABRIL 19 DE 2011
Se adiciono el valor del contrato en $7.874.386.390 aportados de la siguiente manera:
Fondo de Desarrollo Local (FDL) de Usme $70.300.000 respaldado con el CRP 922
OTROSI No. 1 |de 2010; FDL de Usaquén, $40.000.000, con el CRP 354 de 2011; FDL Antonio Narifio
ADICION $295.000.000 con el CRP 306 y 307 de 2011; el FVS $7.464.086.390 con el CRP
1570 de 2011 y $5.000.000 con el CRP 273 de 2011. Quedando el nuevo valor del
contrato en la suma de $38.799.282.270 (f 93-97) (Caja No. 2, carpeta No. 6 de la
segunda entrega).
OTROSI No. 3 |AGOSTO 26 DE 2011

MODIFICACION

Se modificé el numeral segundo de la clausula quinta del Contrato 620 de 2010. (Caja
5 carpeta 4 segunda entrega folios 10 al 13).

OTROSI No. 4
MODIFICACION

NOVIEMBRE 4 DE 2011

CLAUSULA PRIMERA: adicionar el valor del contrato en $1.477.760.770 suma que
comprende el suministro, instalacion, montaje, prueba, puesta en funcionamiento,
garantia y mantenimiento del Sistema Integrado de Video Vigilancia lo cual
comprende video y control en tiempo real, e involucra equipos activos y pasivos de 10
camaras domo, 7 sistemas de video vigilancia moévil para CAl y la inclusion de items
gue no se definieron en el anexo técnico 7A del pliego de condiciones y la propuesta
del contratista de acuerdo con el anexo adjunto y el analisis y justificacion por parte
de la supervisién, documentos que hacen parte integral del presente otrosi quedando
como nuevo valor del contrato la suma de $40.277.043.040, valor que incluye todos
los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y contribuciones y riesgos probables
a cargo del contratista. CLAUSULA SEGUNDA: Modificar los literales B) y C) de la
clausula cuarta del contrato inicial quedando asi: El FVS cancelara al contratista el
valor del contrato asi: B) 55% contra las actas de entrega a satisfaccion debidamente
suscritas por el supervisor previo el cumplimiento de las actividades y entregas
comprometidas en el cronograma y C) 10% contra la suscripcibn del acta de
liguidacion del contrato. CLAUSUAL TERCERA: FORMA DE PAGO DE LA
PRESENTE ADICION: Contra entrega de los productos incluidos y referidos en la
clausula primera previa aprobacién y recibo a satisfaccién por parte del supervisor.
CLAUSULA CUARTA: prorrogar el plazo del contrato en 6 meses, quedando como
nuevo plazo total 24 meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.
CLAUSULA QUINTA: Modificar las garantias (f 107-114) Caja No. 2, carpeta No. 6
de la segunda entrega.
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MODIFICACION

FECHA Y CONTENIDO

NOVIEMBRE 25 DE 2011.

CLAUSULA PRIMERA: Adicionar el contrato en la suma de $320.262.504,56 que
comprende el suministro, instalacion, montaje, prueba, puesta en funcionamiento,
garantia y mantenimiento del sistema Integrado de Video Vigilancia lo cual comprende
video y control en tiempo real, e involucra equipos activos y pasivos de 3 camaras

OTROSI No. 5 |domo, 1 sistema de video vigilancia movil para CAl quedando como nuevo valor total
ADICION de $40.597.305.544,56 que incluye todos los costos directos, indirectos, impuestos,
tasas y contribuciones y los riesgos probables a cargo del contratista. Respaldado con
el CDP 2348 y 2349 del 25 de noviembre de 2011. CLAUSULA SEGUNDA: FORMA
DE PAGO contra entrega de los productos incluidos y referidos en la clausula primera
por la aprobacion y recibo a satisfaccién del supervisor. CLAUSULA TERCERA.
Modificacion de la garantia (f 135-141) Caja No. 2, carpeta No. 6 de la segunda
entrega.
OCTUBRE 17 DE 2012.
SUSPENSION | Suspendi6 el contrato por mutuo acuerdo por 12 dias calendario (folio 8.868 carpeta
38).
PRORROGA DE | OCTUBRE 29 DE 2012.
LA Verytel solicitd al FVS prorrogar la suspension del contrato por 20 dias adicionales
SUSPENSION | (folio 8.871 carpeta 38).
PRORROGA DE | NOVIEMBRE 16 DE 2012.
LA Se prorrog6 la suspension por 10 dias calendario reanudando la ejecucion el 29 de
SUSPENSION | noviembre de 2012 (folio 8882 carpeta 38).
PRORROGA DE | NOVIEMBRE 29 DE 2012
LA Acta de prérroga de suspension por un término de 19 dias calendario reanudando
SUSPENSION | actividades el 18 de diciembre de 2012 (folio 8.888 carpeta 38).
NOVIEMBRE 29 DE 2012
AUDIENCIA DE |Se inici6 en la Procuraduria 50 Judicial Il delegada ante el Tribunal Administrativos de
CONCILIACION |Cundinamarca, la audiencia de conciliacién para culminar la ejecucién del contrato
(folio 8.884 carpeta 38).
PRORROGA DE |DICIEMBRE 17 DE 2012
LA Se prorrog6 la suspensién por 8 dias calendario mas, reanudando actividades el 26
SUSPENSION |de diciembre de 2012 (folio 8.890 carpeta 38).
PRORROGA DE |DICIEMBRE 26 DE 2012
LA Se prorrogo la suspension por 28 dias calendario mas, reanudando actividades el 23
SUSPENSION |de enero de 2013 (folio 8894 carpeta 38).
CONCILIACION |ENERO 21 DE 2013
EXTRAJUDICIAL |Conciliacién extrajudicial de la Procuraduria 3, para asuntos administrativos. Folio
DE LA 8.896 carpeta 38).
PROCURADORA
3
PRORROGA DE |ENERO 22 DE 2013
SUSPENSION |Prorrogar la suspension por 26 dias calendario reanudando las actividades el 18 de
febrero de 2013 y modificar las garantias (f 5.828-5.829).
PRORROGA DE |FEBRERO 15 DE 2013
LA Prorrogar la suspension por 18 dias calendario reanudando las actividades el 8 de
SUSPENSION |marzo de 2013 y modificar las garantias (f 5830-5831).
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MODIFICACION

FECHA Y CONTENIDO

PRORROGA DE

MARZO 7 DE 2013

LA Prorrogar la suspension por 14 dias calendario reanudando las actividades el 22 de
SUSPENSION | marzo de 2013 y modificar las garantias (f 5832-5833).
PRORROGA DE | MARZO 21 DE 2013
LA Prorrogar la suspension por 35 dias calendario reanudando las actividades el 26 de
SUSPENSION | abril de 2013 y modificar las garantias (f 5834-5836).
PRORROGA DE | ABRIL 25 DE 2013
LA Prorrogar la suspension 20 dias calendario reanudandose el plazo el 15 de mayo de
SUSPENSION | 2013 (Caja 5 carpeta 4 de la segunda entrega folios 31 al 33).
PRORROGA DE | MAYO 14 DE 2013
LA Prorrogar por 15 dias calendario reanudandose el plazo el 30 de mayo de 2013 (Caja
SUSPENSION |5 carpeta 4 de la segunda entrega folios 34 a 37).
PRORROGA 8 [JUNIO 14 DE 2013
DEL ACTA DE | Suspension del convenio 1898 de 2009 con la SED y 706 de 2009 numeracién FVS
SUSPENSION | por término de 29 dias calendario (folio 50).
No. 2

Fuente: Realizado por la Contraloria de Bogota de la informacion del contrato 620 de 2010 suministrado por el FVS.

Igualmente, los Subgerentes Técnicos y Supervisores durante la ejecucion del contrato
son los que se describen a continuacion:

) CUADRO 2
SUBGERENTES TECNICOS Y SUPERVISORES CONTRATO 620 DE 2010
No. NOMBRE ROL
1 Alvaro Enrique Miranda Quifiones Subgerente Técnico
BG(r)

2 Jesls Hernando Amado Abril Subgerente Técnico jul de 2012
3 Juan Carlos Tarquino Orjuela Subgerente Técnico diciembre 2012.
4 Luis Arturo Marquez Zamudio Subgerente Técnico
5 Doris Divantoque Nifio Supervisor contrato 620 a partir del 19 de octubre

de 2010 hasta 29 de noviembre de 2010

6 | Jorge Ovidio Sotelo Villamil

Supervisor del contrato del 24 de noviembre de
2011 al 23 de enero de 2012

7 lvan Oswaldo Davila Velandia

Supervisor Contrato del 15 de diciembre de 2010
hasta el 24 de noviembre de 2011. Del 24 de enero
de 2012 hasta el 15 de mayo de 2012

8 Oscar Eduardo Contreras Castafieda

Supervisor a partir del 30 de noviembre de 2010,
hasta el 14 de diciembre de 2010

9 Pedro Ledn Vega Rodriguez Supervisor del 16 de mayo de 2012, hasta 15 dic
/12 (Caja 15 carpeta 6 folio 38 segunda entrega).
10 Juan Carlos Tarquino Orjuela Supervisor del 12 de diciembre de 2012 al 19 de

febrero de 2013.

11

Mario Campos Chanaga

supervisor dic 18/12 al 25 de enero de 2013
Supervisor mayo 10/13 al 2 de julio de 2013.
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No. NOMBRE ROL

12 Luis Arturo Marquez Zamudio Supervisor del 20 de febrero de 2013 al 9 de mayo
de 2013.

13 Juan Felipe Garcia Pefa Supervisor julio 4 de 2013

14 Miguel Andrés Segura Gonzélez supervisor desde el 21 de julio de 2014

15 Guillermo Rengifo Supervisor del 26 de enero de 2013 al 11 de
febrero de 2013.

16 Juan Garcia Supervisor julio 3 de 2013.

17 Carlos Ortiz Supervisor 25 de julio de 2013.

Fuente: Realizado por la Contraloria de Bogota de la informacién del contrato 620 de 2010 suministrado por el FVS

Las garantias y pélizas de los amparos que se suscribieron para la ejecucion del contrato
fueron las siguientes:

CUADRO 3
GARANTIAS Y POLIZAS DEL CONTRATO 620 DE 2010

CONTROL DE GARANTIAS CLAUSULA DECIMA SEXTA
POLIZA No. 10000009 del 19 de octubre de 2010 -

COMPANIA: SEGUROS COLPATRIA S.A.

AMPAROS:

1. De cumplimiento general del contrato: 20% del valor total del contrato con una duracién igual al
término del mismo y 12 meses mas. Vigencia del 15 de octubre de 2010 al 15 de abril de 2013 por
$6.184.979.376.

2. Devolucion de Pago Anticipado - Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo: 100% de la
suma entregada a éste titulo con una duracién igual al término del contrato y 6 meses mas. Vigencia
desde el 15 de octubre de 2010 hasta 15 de octubre de 2012, por $10.823.713.908.

3. Salarios y Prestaciones Sociales: 5% del valor total del contrato con una duracion igual al término
del mismo y 3 afios mas. Vigencia del 15 de octubre de 2010 al 15 de abril de 2015, por $1.546.244.844.
4. Estabilidad de la obra- Estabilidad y calidad de la obra: 10% del valor final del contrato con una
vigencia de 5 afios contados a partir de la fecha del acta de recibo del objeto contractual. Vigencia desde
15 de abril de 2012 hasta 15 de abril de 2017 por $3.092.459.688.

5. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: 10% del valor final del
contrato con una vigencia de 5 afios contados a partir de la fecha del acta de recibo del objeto contractual.
Vigencia desde el 15 de abril de 2012 hasta el 14 de abril de 2017 por $3.092.489.688

6. Responsabilidad Civil Extracontractual: Frente a terceros por el 20% del valor del contrato con una
duracion igual al periodo de ejecucidn del contrato. Vigencia desde el 15 de octubre de 2010 hasta el 15
de abril de 2012 por $6.184.979.376.

PARAGRAFO: El contratista se obliga a mantener vigente la garantia durante el término de ejecucién del
contrato y hasta su liquidacién. En caso de declaratoria de algun siniestro el contratista se obliga a reponer
la garantia en las vigencias y porcentajes exigidos en el presente contrato hasta su liguidacion.

VALOR ASEGURADO: Pdliza de cumpliendo $24.739.917.504

Péliza de Responsabilidad Civil $6.184.979.376

FECHA DE APROBACION: 19 de octubre de 2010 por el Subgerente Técnico (folio 3158-3160).

Fuente: Realizado por la Contraloria de Bogota de la informacién del contrato 620 de 2010 suministrado por el FVS.
3.1.2. Productos Acordados y Esperados del Contrato 620 de 2010.
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El presente capitulo, busca consolidar una sinopsis de los productos que se esperaban
obtener al realizar la suscripcion del contrato, se resalta que son los productos esperados
y no los productos entregados efectivamente, y se hace la claridad debido a la magnitud
del Sistema de Video Vigilancia para la Ciudad que debia ser entregado como ejecucién
del Contrato 620 y las modificaciones al mismo.

En el contrato 620 de 2010, CLAUSULA PRIMERA —-OBJETO, se determina que: “El
CONTRATISTA se obliga para con el FONDO, a efectuar el suministro, instalacion, montaje,
prueba, puesta en marcha, garantia y mantenimiento del Sistema integrado de Video Vigilancia
lo cual comprende Video y Control en Tiempo Real e involucra equipos activos y pasivos,
destinados a la seguridad y vigilancia del Distrito Capital y sus fronteras, que integra los
subsistemas descritos en el acapite del alcance, de conformidad con el pliego de condiciones y
sus adendas y las oferta presentada por el contratista”.

Los pardmetros descritos anteriormente, extraidos del Contrato y modificados por los
diferentes otrosies, firmados a lo largo de la ejecucion del proyecto, se resumen a
continuacion en los siguientes cuadros, donde se diferencian de una forma sencilla y
grafica los centros de control y cada Subsistema que debia componer el Sistema
Integrado de Video Vigilancia asi:

Centros de Control

La finalidad era la centralizacion de todos los otros subsistemas, estos puntos de
monitoreo debian facilitar la visualizacidn y seguimiento de las diferentes camaras
instaladas bajo este contrato, en el Distrito Capital y sus fronteras. Se puede subrayar
qgue en los Anexos Técnicos en el objetivo se determina una cantidad de cuatro (4), en
estos mismos estudios en el item cantidad se escriben tres (3).

Esta conformado por tres centros de Control ubicados en Puente Aranda, Ciudad Bolivar
y Kennedy. El siguiente cuadro resume el objetivo de los Centros de Control, la Cantidad
requerida y algunos puntos técnicos a resaltar.

CUADRO 4
CENTROS DE CONTROL

OBJETO: OFRECER EL SUMINISTRO, INSTALACION, MONTAJE, PRUEBAS, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, GARANTIA
Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE VISUALIZACION, MONITOREO Y ALMACENAMIENTO EN CUATRO COMANDOS
OPERATIVOS DE LA POLICIA

CANTIDAD
CONTINUO SIN LIMITACIONES DURANTE LAS 24 HORAS DEL DIA , TODOS
ALGUNAS CARACTERISTICAS TECNICAS LOS DIAS DEL ARO
IMPORTANTES

Todos los equipos deben ser nuevos, del afio 2010
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Sera un CCTV operado sobre una plataforma de video IP

La arquitectura del sistema debe ser flexible para una expansion futura sin
cambios sustitutivos

Servicio post venta de un afio

Mantenimiento preventivo post venta cada 4 meses

La capacidad de almacenamiento debe ser minimo para un mes de grabado 24
horas, garantizando una calidad de grabacién de 15 cuadros

Fuente: Estudios técnicos y otrosies Contrato 620.
Subsistema Domos

La cantidad acordada inicialmente era de veinte (20), posteriormente y de acuerdo a la
modificacion firmada en el Otrosi No.1, se adicionaron seis (6), de acuerdo con el Otrosi
No. 4 se aumentaron diez (10), con el Otrosi No. 5, se adicionaron tres (3), es decir, que
el total de Domos fue de treinta y nueve (39).

En el siguiente cuadro se resume el Subsistema Domos, las cantidades acordadas, y
algunas caracteristicas técnicas importantes, asi:

CUADRO 5
SUBSISTEMA DOMOS

OBJETIVO: OFRECER EL SUMINISTRO, INSTALACION, MONTAJE, PRUEBA, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, GARANTIA
Y MANTENIMIENTO DE UN CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION CON VIEO Y CONTROL EN TIEMPO REAL, QUE
INVOLUCRE EQUIPOS ACTIVOS Y PASIVOS, PARA LA VIGILANCIA DE 20 PUNTOS EN BOGOTA.

CANTIDAD INICIAL 20
OTROSI No. 1 - SEIS (6) CAMARAS DOMO
CANTIDADES ADICIONALES OTROSI No. 4 — DIEZ (10) CAMARAS DOMO
OTROSI No. 5 - TRES (3) CAMARAS DOMO

39

CANTIDAD TOTAL

FUNCIONAMIENTO 24 horas al dia todos los dias del afio

ANO DE FABRICACION Minimo afio 2010

1. Garantice monitoreo, control y analisis de video en tiempo real
2. La arquitectura del sistema debe ser flexible para una expansién
CARACTERISTICA futura sin cambios sustitutivos
3. Se debe realizar pruebas de funcionamiento previas a la puesta en

servicio del sistema como minimo 15 dias.

Sera responsabilidad de la entidad contratante suministrar el medio de
transmision de video, el cual sera entregado en el gabinete de equipos
ubicado en el poste.

SUMINISTRO DE MEDIO DE TRANSMISION
DE VIDEO

ALGUNAS CARACTERISTICAS
TECNICAS IMPORTANTES
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OBJETIVO: OFRECER EL SUMINISTRO, INSTALACION, MONTAJE, PRUEBA, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, GARANTIA
Y MANTENIMIENTO DE UN CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION CON VIEO Y CONTROL EN TIEMPO REAL, QUE
INVOLUCRE EQUIPOS ACTIVOS Y PASIVOS, PARA LA VIGILANCIA DE 20 PUNTOS EN BOGOTA.

Sistema redundante de respaldo eléctrico local para garantizar
OTRAS CARACTERISTICAS funcionamiento
Garantizar la seguridad en el almacenamiento de video

GARANTIAS Postventa de un afio con 3 mantenimientos preventivos

La visualizacion y almacenamiento de las imagenes de estos 20 sitios se

VISUALIZACION Y ALMACENAMIENTO ; . ; )
realizara en los centros de monitoreo incluidos en este proyecto

Debe ser de minimo un mes grabando 24 horas - garantizando una
calidad de grabacién de 15 cuadros.

Formato de Imagen : CCD de 1/4
Lente Optica mayor a 36X y lente zoom digital incorporada mayor a 10X
CARACTERISTICAS DE LAS CAMARAS Procesamiento DSP
Tipo de operacion dia color , noche blanco y negro
iluminacién minima 0,3 lux al modo color y 0,03 lux al modo B/N

CAPACIDAD DE GRABACION

Instalaciones acorde, altas, soportes de las camaras deben ser de 1,5
mas con respecto a la horizontal,
las videos camaras estaran instaladas en Carcasas Domos tipo IP66, en
empagues con sellamiento total y que permitan refrigeracion en forma
automatica

CARACTERISTICAS PARA LA INSTALACION
DE LAS CAMARAS

Fuente: Estudios técnicos y Otrosies del Contrato 620.
Subsistema de Colegios

La cantidad de Colegios programados fue de 192, este nimero no vario, sin embargo la
lista original de Colegios si fue modificada.

CUADRO 6
SUBSISTEMA DE COLEGIOS

OBJETIVO: REALIZAR EL SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS Y ACCESORIOS PARA GARANTIZAR LA
VIGILANCIA'Y SEGURIDAD ELECTRONICA EN LOS COLEGIOS PUBLICOS DE BOGOTA, LA CUAL SERA OPERADA POR
LA POLICIA NACIONAL Y AL INTERIOR DE LOS COLEGIOS POR LA SED.

CANTIDAD 192

Suministro, instalacion y puesta en marcha del sistema de Circuito Cerrado de Television

Suministro, instalacién y puesta en marcha del sistema de circuito cerrado de televisién .CCTV

Suministrar el material y mano de obra necesaria para realizar las adecuaciones fisicas y obras civiles para
la instalacion del sistema de CCTV en cada uno de los colegios que se requiere.

PLAZO DE 15 MESES CONTANDOS A PARTIR DE LA
PLAZO DE INSTLACION FIRMA DEL ACTA DE INICIO Y EL SERVICIO POSTVENTA
ES DE 1 ANO.

LISTADO DE INFORMACION COMPLETA DE MONITOR,
GRABADOR DIGITAL, CAMARA DOMO DIA NOCHE,
CAMARA FIJA DIA - NOCHE, CONTROLADOR PARA

DOMO, ETC.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

ALGUNAS CARACTERISTICAS
TECNICAS IMPORTANTES
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MANTENIMIENTO PREVENTIVO Se realizara cada 4 meses a partir de la entrega a satisfaccion

Suministrar e instalar los puntos de red para las videograbadoras-en los centros de monitoreo Local de
cada colegio.

Fuente: Estudios técnicos y otrosies Contrato 620.
Subsistema Fronteras

En el contrato se pactaron cuatro (4), asi: 1) Salida Autopista Norte, 2) Salida Carrera
Séptima, 3) Salida Choachi y 4) Salida Suba Conejera. En el Otrosi No. 1 se adicionan
siete (7) fronteras: 1) Salida Villavicencio carretera nueva, 2) Salida Villavicencio
Carretera Vieja 3) Salida Calle 80, 4) Salida Autopista sur Melgar, 5) Salida a la Calera,
6) Salida calle 13 y 7) Salida Mondofiedo, para quedar en total once (11) fronteras.

CUADRO 7
SUBSISTEMA FRONTERAS

OBJETIVO: OFRECER EL SUMINISTRO, INSTALACION, MONAJE, PRUEBA, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, GARANTIA'Y
MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA CON MONITOREO Y CONTROL EN TIEMPO REAL, QUE
INVOLUCRE EQUIPOS ACTIVOS Y PASIVOS PARA LA VIGILANCIA DE CUATRO FRONTERAS (ENTRADAS Y SALIDAS) EN
LA PERIFERIA DE LA CIUDAD DE BOGOTA
Salida Autopista Norte
Salida Carrera Séptima

CANTIDAD 4 Salida Choachi

Salida Suba Conejera

Salida a Villavicencio carretera nueva
Salida Villavicencio Carretera Vieja

Salida Calle 80
CANTIDAD ADICIONAL 7 Salida Autopista sur Melgar
OTROSIN.1 Salida a la Calera
Salida Calle 13
Salida Mondofiedo
TOTAL 11
FUNCIONAMIENTO Continuo sin limitaciones, 24 horas al dia, todos los dias del afio

Los equipos deben ser nuevos y fabricados como minimo en el afio
2010

Sera un circuito cerrado de televisién operado sobre una
plataforma de video IP

La arquitectura del sistema debe ser flexible para una expansion
futura sin cambios sustitutivos

CARACTERISTICAS EN
GENERAL

Garantia postventa de un afo

Sera un proyecto y contrato el cual se debe entregar instalado y
funcionando
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La capacidad de almacenamiento debe ser minimo para un mes
grabado 24 horas, garantizando una calidad de grabacién de 15

cuadros por camara.

SERA INSTALADO EN UNO DE LOS CENTROS DE MONITOREO

DE LA POLICIA

El sistema debe permitir la lectura de placas de Colombia

Garantia postventa de un afio

Fuente: Estudios técnicos y otrosies Contrato 620.

Subsistema de Patrullas

Los ultimos subsistemas que integran el Sistema de Vigilancia de Bogota y las Fronteras,
son las motos, patrullas y Upris. Al igual que los anteriores subsistemas, estos fueron
modificados posteriormente por algunos otrosies, los cuadros resiumenes que se anexan
a continuaciéon presentan las cantidades acordadas, y las modificaciones con algunas
caracteristicas técnicas sobresalientes:

CUADRO 8
SUBSISTEMA PATRULLAS

OBJETIVO: OFRECER EL SUMINISTRO, INSTALACION, MONTAJE, PRUEBA, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, GARANTIA
Y MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA DE RECONOCIMIENTO DE PLACAS AUTOMATIZADO MOVIL PARA LAS PATRULLAS
QUE INVOLUCRE EQUIPOS ACTIVOS Y PASIVOS, CON MONITOREO EN CENTRO DE CONTROL.

CANTIDAD INCIAL

57

CARACTERISTICAS

FUNCIONAMIENTO

En centro de monitoreo debe ser continuo

DISENO

Del contratista

ALARMAS

Deben ser en tiempo real

ANO DE FABRICACION

MINIMO 2010

PRUEBAS DE FUNCIONAMIENTO

Pruebas previas a la entrega del sistema como minimo 10 dias

SUMINISTRO DE ENERGICA AC

Para todo el sistema

Servicio post-venta de un afio incluyendo mantenimiento

GARANTIA .
preventivo cada 4 meses.
ALCANCE DE LA CAMARA 3 MTS- 8 MTS
RELACION S/N Minimo 50 Db

TENSION DE ALIMENTACION

12VDC-24VAC

CONSUMO DE POTENCIA

ow

SISTEMA MOVIL

Debe Reconocer el 99% de placas leidas y compararlas contra
bases de datos y listas negras

El sistema deberéa operar en linea con el centro de monitoreo y
también podra ser standalone, cuando se vuelva a reconectar
debe actualizar la base de datos.
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OBJETIVO: OFRECER EL SUMINISTRO, INSTALACION, MONTAJE, PRUEBA, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, GARANTIA
Y MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA DE RECONOCIMIENTO DE PLACAS AUTOMATIZADO MOVIL PARA LAS PATRULLAS
QUE INVOLUCRE EQUIPOS ACTIVOS Y PASIVOS, CON MONITOREO EN CENTRO DE CONTROL.

Tipo LCD para poder ver la interfaz del sistema.

Foto de las placas capturadas por el sistema

El sistema debe proporcionar una alerta visual durante la
ocurrencia de un caso positivo de busqueda.

El sistema debe ser capaz de leer las placas en un carril
adyacente a cada lado del carro de la policia, en un carril de al
lado mientras el vehiculo esta estacionado en el lado de una
carretera.

Debe estar instalado en uno de los centros COSEC

Se debe proporcionar una aplicacién de software de Comando
Central para que el usuario pueda administrar todos los datos
recogidos.

SERVIDOR CENTRAL DE Capacidad de 2Tb

CAPTURA DE PLACAS Debe tener control de acceso

Acceso de usuarios remotos

Reportes

Almacenamientos de Registros

Las cAmaras se ubicaran en la parte delantera y posterior de la
INSTALACION patrulla e instaladas por el Contratista- con tornilleria Anti
vibracién.

Mantenimiento Preventivo

Mantenimiento Correctivo

SERVICIO POST VENTAS
Soporte y Asesoria en Software y Hardware

Actualizacién o mejoramiento de version.

Fuente: Estudios técnicos y otrosies Contrato 620.
Subsistema de Motos

Inicialmente fue requerido instalar en sistema en treinta y ocho (38) motos y mediante
Otrosi No. 1 se adicionaron cinco (5) para un total de cuarenta y tres (43) motos.

CUADRO 9
SUBSISTEMA DE MOTOS

OBJETO: OFRECER EL SUMINISTRO, INSTALACION, MONTAJE, PRUEBA, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, GARANTIA'Y
MANTENIMIENTO, DE UN SISTEMA DE GRABACION DIGITAL AUTOMATIZADEO MOVIL PARA LAS MOTOS DE LA POLICIA
QUE INVOLUCRE EQUIPO ACTIVO Y PASIVO SIN INCLUIR CENTRO DE MONITOREO

CANTIDAD INICIAL 38
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OBJETO: OFRECER EL SUMINISTRO, INSTALACION, MONTAJE, PRUEBA, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, GARANTIA'Y
MANTENIMIENTO, DE UN SISTEMA DE GRABACION DIGITAL AUTOMATIZADEO MOVIL PARA LAS MOTOS DE LA POLICIA
QUE INVOLUCRE EQUIPO ACTIVO Y PASIVO SIN INCLUIR CENTRO DE MONITOREO

CANTIDAD MODIFICADA

OTROSI N.1 5 PATRULLAS MAS

CANTIDAD TOTAL

43

FUNCIONAMIENTO

Durante 24 horas del dia

DISENO

Responsabilidad del contratista

ANO DE FABRICACION

Minimo 2010

ARQUITECTURA

Debe ser flexible para una expansion futura sin cambio
sustitutivos

PRUEBAS DE
FUNCIONAMIENTO

Minimo como 3 dias

GARANTIA

Garantia postventa de un afio incluyendo mantenimientos
preventivos cada 4 meses

CADA UNO DE LOS
EXTREMOS DEL CABLE

Sera identificado con anillos concéntricos

GABINETE PARA
ALOJAMIENTO DE EQUIPO

Suministro responsabilidad del proveedor

SISTEMA DE GRABACION
DE MOTO PATRULLAS

1. Camara como iluminacion infrarroja propia, que
disminuya los efectos ambientales.
2. Resolucion Horizontal de 520 TVL color - 540 TVL
Blanco y Negro
3. Minima iluminacién para operacion en 0 LUX
Alcance Visual del Infrarrojo de 15 metros
4. Lente fijo de 3,6 mm
5.Relacion S/N Minimo 50Db

UNIDAD DE GRABACION

1. Grabacién por periodo de 30 dias
2. Minimo 1 canal
3.El sistema debe contar con proteccion de disco duro
para evitar los efectos de la vibracion
4. Posibilidad de envié de sefiales de video por medio de
transmision inalambrico, en tiempo real.

INSTALACION

La cdmara se ubicara en la parte delantera de la moto y
debe ser instalada por el CONTRATISTA , se utilizara
tornilleria anti vibracién para el soporte de la cara casa 'y
unidad de control

Fuente: Estudios técnicos y otrosies Contrato 620.

UPRIS
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Las Upris fueron adicionadas al contrato mediante el Otrosi No.4, en donde se
establecieron siete (7) Sistemas para CAl, posteriormente en el Otrosi No. 5 se adiciona
una (1) unidad para un total de ocho (8) Unidades.

Durante la ejecucion del contrato, se presentaron cambios en la tecnologia, de esta forma
en el Otrosi No.1, se implementan cadmaras con la tecnologia Indigo Vision.

En el Otrosi No. 3 se hacen cambios radicales en el campo tecnolégico: “1.Controladores
de Teclados de la referencia Samsung SCC-A a la referencia Samsung SCP-6000 2. Sistema de
reconocimiento de placas para vehiculos patrullas, software de fronteras, cambio del equipo
procesador de la referencia B15F por la CPU Exodo — 2.93 incluyendo los adaptadores y
accesorios del nuevo equipo e implementacion del software Exodo intellect 3. Marquillas para
marcacion de cables de la referencia con anillo concéntrico por la referencia con cinta plastificada.
4. Transceptor Pasivo Video Balam de la referencia EVT —PB1Q marca ENFORCER - SECO
LARM por la referencia Pasivo 4PS13 PVD, NV-216 A-PV, NVT 217 —-JM y NVT -652R. 5. Material
de la puerta del gabinete tipo rack de vidrio a lamina perforada con pintura electrostatica. 6. UPS
para el subsistema de colegios DS2000B de la marca OPTI —UPS por la referencia HP920 de la
marca FENTON 7. UPS para el subsistema centro de monitoreo de la referencia HTFRUK11
Serie UPS-4-10KVA de la marca Fenton por la referencia Liebert NBX-30KVA de la marca
Emerson 8. Camara Domo de la referencia ANALOG DOME PTZ Al por la referencia 11000 HD
PTZ Dome Camera Indigo Vision 9. Aire Acondicionado para centros de monitoreo Samsung
AS24UBA de 24000BTU por el AS24UBAX y aire acondicionado ASO9UBAX de 9.000 BTU 10.
Camaras MESSOA SCR506 por cAmara KOMOTO AVN-80RL25. 11. UPS para el subsistema
fronteras de la referencia DS2000B de la marca OPTI-UPS, por la referencia HP920 de la marca
FENTON. 12. UPS para el subsistema localidades de la referencia DS1000B de la marca OPTI —
UPS por la referencia HP 920 de la marca FENTON”,

Teniendo en cuenta este documento, las modificaciones no cambian el valor del contrato
y la sustentacion de la realizacién de estas modificaciones es la mejora en los equipos
para obtener resultados, basados en avances tecnolégicos.

La Consolidacién Contrato 620 con sus modificaciones quedaria asi:

CUADRO 10
SISTEMA INTEGRADO DE VIDEO VIGILANCIA DE BOGOTA Y SUS FRONTERAS
Subsistema Cantidad

Centros de Monitoreo 3
Domos 39
Colegios 192
Fronteras 11
Vehiculos

Motos 57

Patrullas 43

Upris 8

Fuente: Informacion extraida de Contrato 620 y otrosies
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3.1.3. Sinopsis Econdmica del Contrato 620 De 2010

La clausula TERCERA del contrato 620 enmarca el valor inicial pactado: “para todos los
efectos legales y fiscales el valor de este contrato es de TREINTAMIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS
($30.924.895.880.00) M/CTE. Valor que incluye todos los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y
contribuciones y los riesgos probables a cargo del contratista’.

El otrosi No.1 firmado el 19 de Abril de 2011, adicion6 un valor de siete mil ochocientos
setenta y cuatro millones trecientos ochenta y seis mil trecientos noventa pesos
($7.874.386.390). Con el Otrosi No. 4 de 5 de Noviembre de 2011, se adicionan mil
cuatrocientos setenta y nueve millones novecientos sesenta seis mil cuatrocientos
cincuenta y cinco pesos ($1.479.966.455). La ultima adicion fue realizada con el otrosi
No. 5 por un valor de trecientos veinte millones doscientos sesenta y dos mil quinientos
cuatro pesos con cincuenta y seis centavos ($320.262.504.56).

La informacion y valores anteriores se consolidan asi:

CUADRO 11
SINOPSIS ECONOMICA CONTRATO 620
VALOR INICIAL $ 30.924.896.816
ADICION OTROSI No.1 19 DE ABRIL DE 2011 7.874.386.390
ADICION OTROSI No.4 5 DE NOV DE 2011 1.479.966.455,00
ADICION OTROSI No. 5 320.262.504,56
TOTAL $ 40.599.512.165,56

Fuente: Informacion extraida de Contrato 620 y otrosies.

Otro aspecto a tener en cuenta es la forma de pago, inicialmente en el Contrato 620 de
2010 se acordo:

CUADRO 12
FORMA DE PAGO CONTRATO 620
35% ANTICIPO
45% EJECUCION
20% CONTRA ACTA DELIQUIDACION

Fuente: Informacion extraida de Contrato 620 y otrosies
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El otrosi No.4, modifico la forma de pago de la etapa de ejecucion y la liquidacion asi:

CUADRO 13
MODIFICACION FORMA DE PAGO OTROSI No. 4
55% EJECUCION
10% CONTRA ACTA DELIQUIDACION

Fuente: Informacién extraida de Contrato 620 y otrosies

Para el caso de los Otrosi de adicion presupuestal, del Contrato en mencién también se
pacto la forma de pago contra entrega de lo adicionado.

Pagos Realizados en el Contrato 620

El FVS, La Secretaria de Educacion (SED) y Los Fondos de Desarrollo Local (FDL),
realizaron pagos a lo largo de la ejecucion del contrato Sistema Integrado de Seguridad
para Bogota y sus Fronteras.

El FVS realiz6 pagos por $8.431.346.508 los cuales se relacionan a continuacion:

CUADRO 14
PAGOS REALIZADOS POR EL FVS AL CONTRATO 620 DE 2010

CONTRATO

ARG 2010 No. 620 FECHA TERMINA 29/01/2015
CONTRATISTA 830050633 VEEYAT EL VALOR ACTUAL $  40.277.043.040,00
FECHA DE FECHA DE
CaMA 15/10/2010 NICIO 19/10/2010
PLAZO MESES 35 PLAZO DIAS 38
FECHA GIRO | OBSERVACIONES | ANO DE REG | ORDEN PAGO PAGADO REG FACTURAS/CTA
17/11/2010 1 paggfs?:"e”'o 2010 5968 1.052.727.872,00 6465-A
2 pago 20% primer
29/04/2011 avance amortizacion 2011 2123 2.230.130.212,00 6795

anticipo / Patrimonio
Incorporado

3 Pago suministro 32
25/07/2011 camaras tipo Domo 2011 3663 321.654.674,00 6884
E.A 7898,7899,7900

4 pagos Adquirir
Plataforma camaras
22/08/2011 7042-43-44-45-46- 2011 4378 875.888.456,00 6936

52-53-54-57-58-59
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CONTRATO
ANO

2010

No.

620

FECHA TERMINA

29/01/2015

24/10/2011

5 Pago
implementacién
plataforma 200

camaras EA 8054A
8069

2011

6015

1.804.219.702,00

7009

26/12/2011

2 avances para el
sistema de vigilancia

2011

7304

1.616.844.406,00

7075

29/12/2011

3 avance para el
sistema de Video
Vigilancia

2011

7928

524.080.600,00

7110

13/04/2012

8 pagos
implementacion
plataforma indigo
vision Camara digital
8082

2012

1961

5.800.586,00

7048

TOTAL PAGADO FVS

$8.431.346.508

Fuente: Informacion entregada por el FVS.

Los Fondos de Desarrollo Local también realizaron pagos, correspondientes al 35% del
contrato, posteriormente y de acuerdo a los avances se realizaron otros pagos, varias
localidades alcanzaron a pagar hasta el 74% del total, solamente el FDL de Usme pago
el 35%. Otro dato que llama la atencion es el pago que realizo el FDL de Antonio Narifio
por concepto del Otrosi No. 2 (6 Domos), por un valor de doscientos noventa y cinco
millones de pesos ($295.000.000). Este fue el anico fondo que realizo pagos de Otrosi,
los cuales se habian acordado pagar contra entrega final de todos los conceptos
acordados en el mismo.

Valores que se describen a continuacion:

PAGOS REALIZADOS POR LOS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL (FDL)

CUADRO 15

CONTRATO 620 DE 2010

FONDO DE DESARROLLO

LOCAL ANO ORDEN FECHA DE FACTURA GIRO PRESUPUESTAL DESCRIPCION
2010 6453 19/11/2010 154.000.000,07 35,0%
2011 2123 28/03/2011 88.000.000,04 20,0%
USAQUEN C.INICIAL

2011

7071

30/11/2011

63.800.000,00

14,5%

2011

7089

14/12/2011

$
$
$
$

20.680.000,00

4,7%
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FONDO DE DESARROLLO

LOCAL ANO | ORDEN FECHA DE FACTURA GIRO PRESUPUESTAL DESCRIPCION
TOTAL GIRADO POR USAQUEN $ 326.480.000,11 74,2%
2010 6454 02/11/2010 $ 103.399.069,99 35,0%
C.INICIAL
SANTAFE 2011 6784 28/03/2011 $ 59.085.182,84 20,0%
2011 7070 30/11/2011 $ 42.836.757,24 14,5%
2011 7096 14/12/2011 $ 13.885.017,97 4,7%
TOTAL GIRADO POR SANTA FE $ 219.206.028,04 74,2%
C.INICIAL ‘ 2010 ‘ 6455 ‘ 02/11/2010 $ 26.950.000,27 35,0%
FDL USME
TOTAL GIRADO POR USME $ 26.950.000,27 35,0%
2010 6456 02/11/2010 $ 208.400.149,97 35,0%
C.INICAL
FDL SUBA 2011 6785 28/03/2011 $ 119.085.799,98 20,0%
TOTAL GIRADO POR SUBA $ 327.485.949,95 55,0%
2010 6457 02-22-2010 $ 77.000.000,24 35,0%
C.INICIAL
FDL TEUSAQUILLO 2011 6787 28/03/2011 $ 44.000.000,14 20,0%
TOTAL GIRADO POR TEUSAQUILLO $ 121.000.000,38 55,0%
2010 6458 02/11/2010 $ 52.500.000,07 35,0%
2011 6788 28/03/2011 $ 30.000.000,04 20,0%
C.INICIAL
FDL MARTIRES 2011 7068 30/11/2011 $ 21.750.000,00 14,5%
2011 7103 14/12/2011 $ 7.050.000,02 4,7%
TOTAL GIRADO POR MARTIRES $ 111.300.000,13 74,2%
2010 6459 02/11/2010 $ 105.000.000,14 35,0%
2011 6789 28/03/2011 $ 60.000.000,08 20,0%
C.INICIAL
2011 7076 30/11/2011 $ 43.500.000,00 14,5%
) 2011 7104 14/12/2011 $ 14.100.000,02 4,7%
FDL ANTONIO NARINO
TOTAL GIRADO POR ANTONIO NARINO $ 222.600.000,24 74,2%
OTROSI | 2014 7667 10/04/2014 $ 295.000.000,00 Seis Domos -
Otrosi 2
TOTAL GIRADO POR ANTONIO NARINO C.INICIAL — s 517.600.000,24 74.2%
OTROSI
2010 6460 02/11/2010 $ 364.000.000,35 35,0%
2011 6790 28/03/2011 $ 208.000.000,20 20,0%
C.INICIAL
FDL PUENTE ARANDA 2011 7077 30/11/2011 $ 150.800.000,00 14,5%
2011 7105 14/12/2011 $ 48.880.000,05 4,7%
TOTAL GIRADO POR PUENTE ARANDA $ 771.680.000,60 74,2%
2010 6461 02/11/2010 $ 21.000.000,03 35,0%
FDL CANDELARIA C.INICIAL
2011 6791 28/03/2011 $ 12.000.000,02 20,0%
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FONDO DE(?(?ASLARROLLO ANO | ORDEN FECHA DE FACTURA GIRO PRESUPUESTAL DESCRIPCION
2011 7078 30/11/2011 $ 8.700.000,00 14,5%
TOTAL GIRADO CANDELARIA $ 41.700.000,05 69,5%
2010 6462 02/11/2010 $ 105.000.000,00 35,0%
2011 6792 28/03/2011 $ 60.000.000,00 20,0%
C.INICIAL
FDL RAFAEL URIBE 2011 7069 30/11/2011 $ 43.500.000,00 14,5%
2011 7107 14/12/2011 $ 14.100.000,00 4,7%
TOTAL GIRADO CANDELARIA $ 222.600.000,00 74,2%
2010 6463 02/11/2010 $ 175.000.000,10 35,0%
2011 6793 28/03/2011 $ 100.000.000,04 20,0%
C.INICIAL
FDL CIUDAD BOLIVAR 2011 7072 30/11/2011 $ 72.500.000,00 14,5%
2011 7108 14/12/2011 $ 23.500.000,00 4,7%
TOTAL GIRADO CIUDAD BOLIVAR $ 371.000.000,14 74,2%
VALOR TOTAL CANCELADO POR LOS 11 FDL $ 3.057.001.979,91

Fuente: Ordenes de pago y certificaciones solicitadas a los FDL

La Secretaria de Educacion también realizé pagos al Contrato 620 de 2010, a través del
Convenio Interadministrativo 1898 de 2009, como se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO 16
PAGOS REALIZADOS POR LA SED AL CONVENIO 620-2010
“;‘X(?ggENGIETE FECHA ORDEN DE PAGO RP AFECTADO VALOR DE LA OP
10345 18/12/2010 1177 $ 5.528.736.466,00
9488 26/10/2011 137 3.159.277.980,00
12540 29/12/2011 137 82.745.283,00
12543 29/12/2011 5172 2.207.731.253,00
VALOR TOTAL CANCELADO POR LA SECRETARIA DE EDUCACION $10.978.490.982,00

Fuente: Ordenes de pago suministradas por la Secretaria de Educacion

El FVS firmé un contrato de conectividad con ETB, este contrato es el: 599 de Junio de
2011, por un valor de $ 4.762.542.864 del cual se pag6 $1.187.133.710 este contrato fue
firmado con el fin de dar la conectividad entre los Colegios y los COSEC, sin embargo,
debido a las inconsistencias del desarrollo del proyecto, el contrato fue suspendido, la
conectividad no se ejecutd aunque si se realizaron pagos a este. Por lo anterior, este
valor forma parte del valor del detrimento patrimonial resultado de la ejecucién del
Contrato 620 de 2010.

Consolidando toda la informacion de los pagos realizados al Contrato, el valor total girado
a la fecha del presente informe (diciembre de 2015), es de veintitrés mil seiscientos

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

42



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

cincuenta y tres millones novecientos setenta y tres mil ciento setenta y nueve pesos con
noventa y un centavos los cuales se relacionan a continuacion:

PAGOS TOTALES REALIZADOS PARACéJI:ASDIZ('?Ell\ZIA INTEGRADO DE VIDEO VIGILANCIA
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL $ 3.057.001.979,91
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL 10.978.490.982,00
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 8.431.346.508,00
CONECTIVIDAD ETB 1.187.133.710,00
TOTAL $  23.653.973.179,91

Fuente: Informacién resultado de la ejecucién contrato 620 de 2010 y Convenio con la ETB

3.1.4. Verificacién del Cumplimiento del Objeto Contractual

Para cumplir con el objetivo de la auditoria, se revisé la totalidad de la informacion
resultante de la ejecucién del contrato, la cual comprendio la evaluacién de cada uno de
los subsistemas de video vigilancia establecido en el mismo, como lo son: i) Para patrullas
de policia (57), ii) Para motos, iii) Para fronteras de Bogota, iv) Para 20 domos nuevos y
v) Para 192 colegios. Para ello, el FVS suministro treinta y cinco (35) Cajas y doscientas
seis (206) carpetas, las cuales fueron revisadas en su totalidad, con el fin de determinar
en qué consistia la ejecucion del contrato y los elementos que habian sido suministrados
y entregados por el contratista.

El equipo auditor realiz6 visita a los cuatro (4) centros de monitoreo con el fin de
determinar la operatividad y funcionalidad de los equipos instalados para el Sistema de
Video Vigilancia de la ciudad en cumplimiento de la ejecucién del Contrato 620 de 2010,
suscrito con Verytel. Se determind lo siguiente teniendo en cuenta lo manifestado por los
responsables de cada centro de monitoreo asi:

CENTRO DE MONITOREO DE CHAPINERO COSEC 1

Las camaras siempre han presentado fallas en su funcionamiento, en este centro hay
ciento noventa y ocho (198) cdmaras, se instalaron treinta (30) adicionales las cuales no
han sido entregadas oficialmente. De estas hay ciento veinticinco (125) camaras del
Sistema Siemens, de las cuales funcionan ciento veinte (120) y del Sistema indigo Vision
gue son las instaladas por Verytel, son setenta y tres (73) camaras de las cuales sesenta
y tres (63) presentan fallas, como problemas de grabacion, manipulacion, visualizacion y
pixeladas, quedando solamente 10 funcionando en perfecto estado, es decir, solamente
funciona el 14% de las camaras instaladas en cumplimiento del contrato 620 de 2010.
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Hay algunas camaras que no graban, otras graban intermitentemente, las que graban
bien lo hacen en promedio por veinticinco (25) dias.

En lo relacionado con el mantenimiento, manifestaron que mientras estuvo Verytel se
presto pero en este momento no hay donde reportar las novedades de las camaras. El
mobiliario no tiene mantenimiento, las sillas presentan dafios en su ergonomia no siendo
aptas para el desarrollo de esta labor.

Ni el aire acondicionado ni la iluminacién funcionan, en el momento hay mas del 50% de
las luces en mal estado, al igual que el video Wall hace mas o menos tres meses no
funciona, El sistema es operado con mouse por que el Joysticks no funciona, de los cinco
(5) hay cuatro (4) dafados, maxime que el anexo técnico establecia que el sistema se
debia operar con el Joysticks.

En lo relacionado con los subsistemas del contrato 620 de 2010, ninguna camara ni
ningun componente se reciben en este centro de monitoreo.

CENTRO DE MONITOREO CIUDAD BOLIVAR COSEC 2

En julio de 2012, comenzaron a trabajar en este centro de monitoreo. En lo relacionado con
la operatividad y funcionamiento las cAmaras tiene muchas limitaciones o fallas, como
por ejemplo no estan funcionando tres (3) operadores de los ocho (8) que tiene la sala,
en cuanto a las camaras son 41, de las cuales 31 presentan novedades o fallas, como
que no tienen conectividad, que el tope esta bajo, imagen borrosa y desconfiguradas, hay
unas que se ve bien la imagen pero no permiten obtener grabacion, la cAmara que mas
grabacion presenta es de veintiocho (28) dias, Unicamente el 24% de las cAmaras estan
funcionando.

Hace mas o menos once (11) meses que no prestan servicio de mantenimiento, cuando
se tiene alguna eventualidad se reportan las novedades al CAD, pero las mismas no son
solucionadas.

El aire acondicionado no esta funcionando, el sistema esta funcionando con el mouse
por que los Joysticks estan fuera de servicio. De los ocho (8) que tiene la sala solamente
funciona uno.

En lo relacionado con los subsistemas del contrato 620 de 2010, ninguna cadmara ni
ningun componente se reciben en este centro de monitoreo.

CENTRO DE MONITOREO DE KENNEDY COSEC 3

Esta operando hace mas o menos tres (3) afos.
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Los equipos funcionan las 24 horas, en el momento de la visita habia seis (6) monitores
gue corresponden a cuatro (4) puestos de trabajo, un (1) monitor que corresponde a la
seguridad, tres (3) monitores estan fuera de servicio y uno (1) retirado por Verytel. La
mayoria de las camaras tienen poca nitidez. Desde abril de 2015, no se presta servicio
de mantenimiento. El aire acondicionado no funciona hace 7 meses, faltan bombillas y
los interruptores no funcionan, el sistema esta funcionando con el mouse por que los
Joysticks estan fuera de servicio.

Hay cdmaras que graban por periodos de 8 dias, otras que no estan grabando y unas
gue gravan cada 25 dias y regraban sobre la grabacion mas antigua.

El centro cuenta con sesenta y cuatro (64) camaras, de las cuales once (11) no estan
grabando, veintidds (22) estan fuera de servicio, y treinta y una (31) estan funcionando,
es decir el 48% de las camaras esta funcionando. Se evidencio que hay solamente dos
(2) camaras que corresponden al subsistema Colegios, Colegio Paulo Freire de la
Localidad de Usme, la cual se ve la imagen pero no graba. De los otros subsistemas del
contrato 620 de 2010 no se evidenci6é nada.

CENTRO DE MONITOREO DE PUENTE ARANDA COSEC 4

Esté funcionando desde finales de 2012. De los ocho (8) monitores del video Wall con
gue cuenta el centro, solamente funcionan dos (2) por falta de mantenimiento, hace mas
0 Menos 0 menos seis (6) meses que no prestan este servicio. El aire acondicionado no
funciona, faltan bombillas y los interruptores no sirven. El sistema es operado con el
Mouse por que los Joysticks terminaron su vida util hace tres (3) afos.

En este centro de monitoreo de los veintiséis (26) domos del subsistema se evidenciaron
dieciocho (18) camaras, de las cuales cinco (5) estan fuera de servicio y tres (3) la imagen
no es nitida por falta de mantenimiento, los ocho (8) restantes deben estar en otros
centros de monitoreo.

Para cada subsistema se evidencio lo siguiente:

CUADRO 18
ESTADO ACTUAL SUBSISTEMAS DEL PROYECTO “SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA PARA EL
DISTRITO CAPITAL

SUBSISTEMA ESTADO ACTUAL

Suministro e instalacién de un sistema de video vigilancia en 192 colegios
distritales designados por la SED, garantizando la seguridad de la
comunidad estudiantil y abarca aspectos de caracter operativo:
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SUBSISTEMA

ESTADO ACTUAL

Colegios

=

Un CCTV que es privado y de control exclusivo de cada IED.

Un sistema de video vigilancia de la periferia del colegio que supervisara
la Policia Metropolitana.

La integracion del sistema de cada colegio y el centro de control de la
policia, de esta manera se tendra vigilado el perimetro del mismo,
generando las alarmas correspondientes y asi tomar las medidas
necesarias para mitigarlas.

Se instalaron equipos para configurar la solucién de 100 de los 192
colegios previstos en los estudios previos, es decir, un cumplimiento de
tan solo el 52,08%.

De los 100 colegios instalados, ninguno tiene conectividad con un centro
de monitoreo asociado.

Los colegios en los cuales se realizé la instalacién de equipos para el
subsistema no han recibido formalmente la solucion.

No se observé el cumplimiento en la entrega de 92 colegios que
permitan evidenciar para las obras de instalacion, todos los materiales
en calidades y cantidades necesarias, en razén a que no se cumplié con
la ejecucion del subsistema en estos 92 colegios.

Actualmente no se brinda soporte técnico alguno por parte de Verytel
S.A. ni por parte del FVS a los colegios.

Las actas de entrega y recibo de los elementos de inventario
correspondientes a la solucion integrada para cada uno de los
subsistemas fueron anuladas por el FVS.

El subsistema carece de integridad respecto del “Sistema Integrado de
Video Vigilancia del Distrito Capital”.

Centros de
Monitoreo

Suministro, instalacién, pruebas y puesta en funcionamiento del sistema de
visualizacion en tiempo real, monitoreo y almacenamiento en 3 comandos
operativos de la Policia. Los centros de monitoreo estan ubicados en la
localidades de Puente Aranda, Ciudad Bolivar y Kennedy y deben permitir
el monitoreo de las camaras tipo domo ofrecidas para este proyecto y las
camaras fronteras.

Existen los tres centro de monitoreo en las localidades de Puente Aranda,
Ciudad Bolivar y Kennedy, sin embargo presentan las siguientes falencias:

Ninguna de las camaras de fronteras pueden ser monitoreadas por
cuanto no estén instaladas.

No existe conectividad con un centro de monitoreo.

Actualmente no se brinda soporte técnico ni mantenimiento alguno por
parte de Verytel S.A. ni por parte del FVS a los centros de monitoreo.
El subsistema carece de integridad respecto del “Sistema Integrado de
Video Vigilancia del Distrito Capital”.

El mobiliario del centro de monitoreo presenta deterioro.

El aire acondicionado de los centros de monitoreo se encuentra dafiado.
El sistema de lectura biométrica para el acceso al centro de monitoreo
es desactivado por el calor generado dentro de la misma a causa del
dafio y falta de mantenimiento del aire acondicionado.
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SUBSISTEMA ESTADO ACTUAL

« Los joysticks o palanca de mando de cada estacion de trabajo se
encuentran dafiados.

« Lasunidades o sistemas de enfriamiento del Data Center se encuentran
defectuosas generando temperaturas elevadas.

« Existen luminarias tanto del Data Center como de la sala del centro de
monitoreo que se encuentran fundidas.

o Existen puestos de trabajo sin equipos instalados.

o Existe camaras que no se dejan manipular, no permiten grabacion,
tienen una rotacion fija (no deja subir la camara), no dejan visualizar la
grabacion, sucias, opacas, tope bajo, controles invertidos, no permiten
el zoom, en la noche es imposible visualizar la escena o imagen de las
camaras para realizar el seguimiento y monitoreo, la programacién de
las zonas o recorridos (preset) y tours que deberian hacer de manera
automatica, no muestran un recorrido adecuado y ajustado a las zonas
y areas que son objeto de vigilancia.

« Falta de mantenimiento del Video Wall en los centros de monitoreo.

« Los racks o armarios donde se encuentran ubicados los DVR, UPS,
modem y unidades de enfriamiento presentan temperaturas elevadas
por la falta de mantenimiento, o que genera riesgos de incendio por
calentamiento y dafio en los equipos.

VEHICULOS: Instalar y realizar seguimiento de 43 Sistemas de video

vigilancia movil local en Motos, 57 sistema de reconocimiento de Placas en

Patrullas y 7 Sistemas de video vigilancia mavil en Unidades Policiales de

Reaccién Inmediatas - UPRIs en localidades segun Convenio

Interadministrativo 697 de 2009 entre los FDL de 1. Usaquén, 2. Santa Fe,

3. Usme, 4. Suba, 5. Teusaquillo, 6. Martires, 7. Antonio Narifio, 8. Puente

Aranda, 9. Candelaria, 10. Rafael Uribe, 11. Ciudad Bolivar y el FVS, y el

Convenio Interadministrativo 699 de 2009, se puede evidenciar que se

realizaron todas las actividades tendientes a la instalacion de este

Vehiculos subsistema, sin embargo no existen evidencias de entrada a almacén,

« Patrullas

« Motos

recibo a satisfaccion técnica por parte del Comando de Policia
Metropolitana, ni entradas almacén FVS ni comodato MEBOG.

- Motos: Kit de video vigilancia para motos de policia con autonomia de
15 minutos después de interrumpida la corriente, en un sistema de
grabacion a nivel local sin embargo no existe evidencias de no
conformidad por parte de la Policia Metropolitana de Bogota, no existen
entradas a Almacén ni comodato a MEBOG.

- Patrullas: Kit de reconocimiento de placas que se instala en las
patrullas de policia no contempla autonomia, con la funcién de capturar
placas colombianas comparar con una base local, al capturar un
vehiculo reportado, se genera una alarma sonora y visual a nivel local y
en el centro de monitoreo de Chapinero, la base de datos local es
actualizada de manera diferencial a los cambios que se realicen en la
BD de la Dijin a través de una conexion por modem USB, sin embargo
existen evidencias de no conformidad por parte de la Policia
Metropolitana de Bogot4, no existen entradas a Almacén ni comodato a
MEBOG.
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SUBSISTEMA

ESTADO ACTUAL

- UPRIS: Unidad Policial de Reaccion Inmediata), debe contener 2
camaras de reconocimiento “KOMOTO”, 2 camaras Domo PTZ, 1
dispositivo de almacenamiento local y 1 CPU para el reconocimiento de
placas.

No se ha realizado aprobacion del equipamiento tecnolégico por el no
cumplimiento de las caracteristicas principales de la camara PTZ
(Camara HD, para aplicaciones moviles, compatible con la Plataforma
INDIGO VISION)

No existen evidencias de entradas a almacén, recibo a satisfaccion
técnica por parte del Comando de Policia Metropolitana de Bogota, ni
entradas al almacén FVS ni comando MEBOG.

« No se encontraron evidencias del cumplimiento y recibo a satisfaccién
de los subsistemas de vehiculos (motos y patrullas) lo que demuestra
un incumplimiento por parte del contratista de la propuesta presentada
dentro del proceso de seleccion.

o No se encuentran evidencias del cumplimiento y recibo a satisfaccién
del subsistema vehiculos (patrullas y motos) que permitan evidenciar la
reconstruccién a su costa, sin que implique modificacion al plazo del
contrato o al programa de trabajo, las obras mal ejecutadas, de
conformidad con las observaciones impartidas por el FVS.

« No se encuentran evidencias del cumplimiento y recibo a satisfaccion
de los subsistemas de vehiculos (motos y patrullas) que permitan
evidenciar al finalizar la ejecucion del contrato, la entrega por parte del
contratista de Manuales, certificados, registros, memoria técnica,
registros fotograficos y/o filmicos, asi como el resultado de cada una de
las pruebas de operacion debidamente avalados por parte de los
usuarios finales de la solucion.

« No existe evidencia del recibo a satisfaccion de la solucion del
subsistema.

« No se evidencia cumplimiento en la entrega del subsistema que
permitan evidenciar para las obras de instalacion, todos los materiales
en calidades y cantidades necesarias, en razén a que no se cumplié con
la ejecucion del subsistema vehiculos.

« Actualmente no se brinda soporte técnico alguno por parte de Verytel
S.A. ni por parte del FVS para el subsistema vehiculos.

Fronteras

Implementar un sistema de video vigilancia en las 11 entradas a la ciudad
de Bogota con el fin de hacer un monitoreo continuo de los vehiculos que
entran y salen de la ciudad, ademas llevar un control de placas y un conteo
permanente.

Salida Salida Salida Salida Salida La Salida

Auto Norte Carrera 72 Calle 80 Choachi Conejera Calle 13

via Suba - Cota
Salida Salida

Salida Salida Veio Veio Salida Indumil -
La Calera Auto Sur Mondofiedo

Nueva Antigua
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SUBSISTEMA ESTADO ACTUAL

El sistema para cada “Frontera” como solucién debia implementar un poértico
donde irian las camaras que registran las placas que salen y entran a la
ciudad, camaras que haran el conteo de vehiculos en ambas direcciones y
en un poste cercano una Camara Domo PTZ para vigilar los sistemas del
poértico y los lugares cercanos: Todo este sistema ira interconectado por
linea de vista a los cerros Sierra Morena y Cerro Suba donde existen
antenas emisoras y receptoras que enviaran las sefiales RF a una torre
ubicada en el Comando de Policia de Chapinero donde quedara el centro
de monitoreo que hard constante supervision y vigilancia. Al 4-Oct-2014
fecha de terminacidn del contrato, este subsistema no se encontraba en
funcionamiento y no existen evidencias de ingreso a almaceén,
amortizaciones ni comodato y entrega a satisfaccidn técnica al Comando de
Policia Metropolitana _de Bogotd. Hecho que se convierte en un
incumplimiento del objeto contractual.

o No se encontraron evidencias del cumplimiento y recibo a satisfaccién
del subsistema fronteras lo que demuestra un incumplimiento por parte
del contratista de la propuesta presentada dentro del proceso de
seleccion.

o No se encuentran evidencias del cumplimiento y recibo a satisfaccion
del subsistema fronteras que permitan evidenciar la reconstruccion a su
costa, sin que implique modificacion al plazo del contrato o al programa
de trabajo, las obras mal ejecutadas, de conformidad con las
observaciones impartidas por el FVS.

« No se encuentran evidencias del cumplimiento y recibo a satisfaccion
del subsistema fronteras que permitan evidenciar al finalizar la ejecucion
del contrato, la entrega por parte del contratista de Manuales,
certificados, registros, memoria técnica, registros fotograficos y/o
filmicos, asi como el resultado de cada una de las pruebas de operacion
debidamente avalados por parte de los usuarios finales de la solucion.

o Actualmente no se brinda soporte técnico alguno por parte de Verytel
S.A. ni por parte del FVS para el subsistema fronteras.

Domos localidades: Entrega y recibo a satisfaccién técnica de 20 camaras

domos del contrato inicial, 6 camaras domos del otrosi 2, 10 cAmaras domos

del otrosi 4 y 3 cAmaras domos con el Otrosi 5. Actualmente se encuentran
instaladas 26 camaras domos y se pueden visualizar 24 en el CM Puente

Aranda y 2 en el CM Chapinero, se verificaron en funcionamiento 25 domos

e ingresados a los almacenes de los FDL de Antonio Narifio, Puente Aranda

Domos y Teusaquillo 26 domos.

o Actualmente no se brinda soporte técnico alguno por parte de Verytel
S.A. ni por parte del FVS a las camaras del subsistema Domos.

« Las actas de entrega y recibo de los elementos de inventario
correspondientes a la solucion integrada para cada uno de los
subsistemas fueron anuladas por el FVS.

o El subsistema carece de integridad respecto del “Sistema Integrado de
Video Vigilancia del Distrito Capital”.

Fuente: Realizado por la Contraloria de Bogota de la informacién del contrato 620 de 2010 (Verytel S.A) suministrado por el FVS.
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Lo anteriormente expuesto, evidencia de manera indiscutible deficiencias de planeacion
en la ejecucion del contrato y la pérdida de recursos publicos utilizados en la adquisicion,
instalacion, puesta en marcha y funcionamiento del llamado Sistema Integrado de video
vigilancia, situacion que a la fecha no se ha podido materializar, en menoscabo y deterioro
de la condiciones de seguridad del Distrito Capital.

Mas grave aun si se considera que por la falta de mantenimiento del sistema integrado
de video vigilancia, por el no funcionamiento, el riesgo de hurto por la falta de uso o
posible abandono de sus componentes, hacen que a la fecha el sistema presente un
grado de obsolescencia que incrementaria el detrimento patrimonial.

Asi las cosas, llama la atencién a este Organismo de Control que después de cinco (5)
afios, ninguno de los subsistemas se encuentren en pleno funcionamiento, pese a
haberse ejecutado los recursos econdmicos dispuestos para dicha obligacion contractual,
hecho que notoriamente nos coloca frente al menoscabo del patrimonio publico del
Distrito e incumplimiento de los fines sociales previstos, es decir, el mejoramiento de la
seguridad en la ciudad de Bogotd, que no puede llevarse a cabo por parte de la policia al
carecer de un sistema integrado que facilite dicha labor.

Ahora bien, en el cuadro que se relaciona a continuacion se identifica un consolidado de
los productos instalados por Verytel hasta el momento en el que fue suspendida la
ejecucion del contrato 620 de 2010, en donde se puede evidenciar que a excepcion del
subsistema de colegios y domos no se habia realizado verificacidn, recibo a satisfaccion
ni ingreso al almacén en ninguno de los casos, asi:

CUADRO 19
RESUMEN SUBSISTEMAS VERIFICADOS A LA TERMINACION DEL CONTRATO

RECIBO A INGRESADO

SUBSISTEMA | CONTRATADO | INSTALADO | VERIFICADO SATISEACCION | A ALMACEN

Certificod comandante
Vehiculos MEBOG no encontrar
(Motos) 43 43 0 0 0 registros, comodatos ni

entradas al almacén igual al
almacén del FVS.

Certifico comandante
Vehiculos MEBOG no encontrar
(Patrullas) 57 37 0 0 0 registros, comodatos ni

entradas al almaceén igual al
almacén del FVS.
No fueron implementados

Vehiculos por el contrato 620/2010 (no

(UPRIs) 8 0 0 0 0 existe otrosi por medio del
cual se modifigue esta
obligacion).

Fronteras 12 7.5 0 0 0 Entrega supeditada a la

decision del Tribunal.
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RECIBO A INGRESADO
SATISFACCION | A ALMACEN

SUBSISTEMA | CONTRATADO | INSTALADO | VERIFICADO

Estan listos 100, se esta
Colegios 192 100 100 100 100 trabajando con la SED para
iniciar la entrega. Se adjunta
entradas a almacén del FVS.
Se firmo6 el Acta de recibo
por los FDL, estan en
proceso para ingreso a
almacén de los FDL, y esta
Domos 36 36 35 35 35 pendiente el traspaso a FVS
de 25 para entregarlos en
comodato a la policia y en
comodato nimero 045 del
2011 de los 10 domos. Se
adjunta copia del comodato.
Centros de Se firmé el Acta de recibo y
Monitoreo 3 3 3 3 3 verificacion. Se anexa copia
del comodato 045 del 2011.

Fuente: Informe de Supervisién de la ejecucion del Contrato 620 de 2010.

Bienes entregados al almacén: No se han ingresado elementos al almacén, este
proceso actualmente se esta llevando a cabo por parte del FVS (5 afios después de
iniciado el contrato).

Bienes entregados en comodato: 3 Centros de Monitoreo y 10 camaras tipo Domo
(Comodato 045/2011 otrosi No. 3 de adicion a la Policia Metropolitana de Bogot4).
Entradas al almacén del FVS 100 de 192 colegios.

Igualmente en respuesta emitida por FVS mediante oficio con nimero de radicado E-
00007-201503018 del 7 de diciembre de 2015, relacionada con el funcionamiento de los
cinco subsistemas del Contrato y la entrega de tres (3) centros de monitoreo, los equipos
instalados, las placas de los vehiculos y ubicacion y la conectividad de los mismos con
los centros de monitoreo, manifestd que los equipos de los centros de monitoreo fueron
entregados por ellos de forma provisional a la MEBOG en marzo de 2012 y desde esa
fecha se encuentran en funcionamiento.

En lo relacionado con los equipos de los subsistemas de patrullas, motos, domos,
colegios y fronteras, la administracion manifestd que en razén a que estaban siendo
hurtados fueron retirados y se encuentran en el almacén de Verytel. Igualmente, refieren
gue el subsistema de fronteras “se encuentra apagado”, respuesta que no es de recibo
de la Contraloria por cuanto en las visitas realizadas se evidencio que los equipos que
conforman este subsistema se encuentran desmontados y ubicados en las bodegas de
Verytel, por lo cual no se puede afirmar que el sistema est4 apagado, porque esto
significaria que con solo encenderlo se continuaria con la actividad o proceso en debida
y esperada forma, cuando en la realidad no es asi.
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Conclusiones de la Verificacion del Cumplimiento del Objeto Contractual

Observados los documentos puestos a disposicion por el FVS y mediante el
levantamiento de actas en los centros de monitoreo y en la MEBOG se evidencia una
inadecuada administracion del proyecto por las siguientes consideraciones:

Observo este Organismo de control que el FVS no cuenta con una metodologia formal
que permita la administracion de la integracién de un proyecto tecnolégico con las
caracteristicas que presenta el sistema de video vigilancia para la ciudad de Bogota.
Es decir, elementos como la planeacién y administracion de los procesos involucrados
en el proyecto no fueron administrados de manera eficaz, eficiente y econémica para
lograr obtener los entregables acordados dentro del tiempo y presupuestos definidos
y con las funcionalidades determinadas.

En el mismo sentido, al examinar las diferentes solicitudes por parte del contratista
para ampliar en tiempo la ejecucion del proyecto, y avaladas en su momento por cada
uno de diferentes supervisores del contrato, claramente se evidencia un inadecuado
manejo y administracion del cronograma establecido para el desarrollo del proyecto,
pues transcurridos tres afios y ocho meses después de la fecha de terminacion
inicialmente programada, a la fecha no se haya posibilitado la terminacién y entrega
formal del sistema integrado de video vigilancia como estaba contractualmente
establecido.

Adicionalmente, se observa falencias en la administracion del recurso humano, al
evidenciar un cambio y rotacién continua en cargos de direcciébn y cambios de
funcionarios asignados al proyecto, como lo son los supervisores que un periodo de
18 meses se cambiaron en 13 oportunidades, generando retrasos en el cumplimiento
de las tareas del cronograma y por ende la ejecucion del proyecto y una falta de
gobernabilidad por parte del FVS.

Finalmente, en razén a las restricciones de tiempo del proyecto, se evidencia un
inadecuado proceso de toma de decisiones, que al no ser llevadas a cabo
oportunamente, han ocasionado retrasos significativos a tal punto que el sistema de
video vigilancia para la ciudad de Bogota, no ha entrado en produccién ni ha sido
recibido a satisfaccion por parte del FVS, por parte de la Policia Metropolitana ni por
la Secretaria de Educacion respectivamente.

Asi mismo, el impacto generado en la seguridad de la ciudadania no ha sido el esperado
y esta es percibida negativamente. En consecuencia, en la Policia como usuario del

sistema integrado de seguridad para la ciudad de Bogota y en la ciudadania no se ha
generado un impacto positivo, por cuanto la solucion no ha sido entregada de manera
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satisfactoria y la percepcion que se evidencia es que la solucién no funciona y no cumple
con los requerimientos contractuales.

La situacion descrita anteriormente, se puede constatar en la encuesta de percepcion de
seguridad y victimizacion?, instrumento que se compone de cuatro médulos: El médulo
de victimizacién®, percepcién,* institucionalidad,® y servicio de policia®, cuyo objetivo
consiste en establecer los factores subjetivos que contemplan las cifras oficiales de
criminalidad y analizar los distintos aspectos que afectan la seguridad ciudadana,
resultados que se convierten en un insumo para la Administracion Distrital en la definicion
y ajuste de las politicas publicas.

Para el caso que nos ocupa, fueron tenidos en cuenta los indicadores de victimizacién y
percepcion los cuales se describen a continuacion:

CUADRO 20
INDICADOR DE VICTIMIZACION (VICTIMAS DE DELITO)
PERIODO | PROMEDIO | MEDICION RESULTADO
PERIODO
Se mantuvo estable respecto a las dos Ultimas ediciones del
2015 primer semestre.
| Semestre 36% 38%

Se encuentra 8 puntos por encima de la meta del Plan de
Desarrollo 2012-2016 de reducir el porcentaje de
victimizacion a 30%.

5 puntos por encima del promedio histérico de aplicacién

2014 36% 41% (36%).
Il Semestre Se redujo 6 puntos respecto a la medicion de diciembre de
2013 (47%).
2014 35% 38%
| Semestre
Aumentd 16 puntos respecto a la medicién del segundo
semestre de 2012.
2013 35% 47% 12 puntos por encima del promedio historico de aplicacién
Il Semestre (35%).

Se aleja 17 puntos de la meta del Plan de Desarrollo 2012-
2016 de reducir el porcentaje de victimizacion a 30%.

2 Elaborada semestralmente desde 1998 por la Direccion de Seguridad Ciudadana y Empresarial — Vicepresidencia de Articulacion
Publico — Privada de la Camara de Comercio de Bogota.

3 Conocer la frecuencia y el tipo de delitos de los cuales son victimas los ciudadanos.

4 Evaluar los factores asociados a la sensacion de seguridad o inseguridad de los ciudadanos.

5 Identificar el nivel de conocimiento de las lineas de trabajo de la Administracion Distrital.

6 |dentificar el nivel de demanda de los servicios de la Policia, determinar las razones por las que se acude y el nivel de satisfaccion
con el servicio prestado por esta institucion. Monitorear y evaluar el Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes PNVCC.
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PERIODO

PROMEDIO

MEDICION RESULTADO
PERIODO

2013
| Semestre

34% 38%

Se encuentra 6 puntos por encima de la medicién del primer
semestre de 2012 y 4 puntos por encima del promedio
histdrico de aplicacion (34%).

La meta del Plan de Desarrollo 2012-2016 es reducir el
porcentaje de victimizacion a 30%.

2012
Il Semestre

34% 31%

Se ubica por debajo del promedio histérico de aplicacion y
11 puntos por encima de la medicién del segundo semestre
de 2011. La meta del Plan de Desarrollo 2012-2016 es
reducir el porcentaje de victimizacion a 30%).

2012
| Semestre

34% 38%

Se encuentra 6 puntos por encima de la medicion del primer
semestre de 2012 y 4 puntos por encima del promedio
histérico de aplicacion (34%).

La meta del Plan de Desarrollo 2012-2016 es reducir el
porcentaje de victimizacion a 30%.

2011
Il Semestre

34% 20%

Se redujo en 29 puntos con respecto a lo registrado en el
segundo semestre de 2010 (49%) y se ubica 14 puntos por
debajo del promedio de los 14 afios de aplicacion de la
encuesta (34%). Es el menor indicador en la historia de la
Encuesta.

2011
| Semestre

36% 26%

El 26% de los encuestados indicé que durante el primer
semestre de 2011 fue victima de un delito o que alguno de
los miembros de su hogar lo fue (victimizacién general). Con
respecto a lo registrado en el primer semestre de 2010
(45%), se redujo en 19 puntos y se ubica 10 puntos por
debajo del promedio de los 13 afios de aplicacion de la
encuesta.

Fuente: Encuesta de percepcién de seguridad y victimizacién realizada por la Camara de Comercio de Bogota — CCB.

CUADRO 21
HAN SIDO VICTIMAS
PERIODO VICTIMIZACION HAN SIDO
VICTIMAS
2015 Directa’ 13% Tanto la victimizacion directa como la indirecta
| Semestre Indirecta® 25% se mantuvieron estables.
Total 38%
2014 Directa 14% Victimizacion directa e indirecta se redujeron en
Il Semestre Indirecta 27% 3 puntos respecto a la medicién del segundo
Total 41% semestre de 2013.
2014 Directa 12,6%
| Semestre Indirecta 25,5%
Total 38,1%
2013 Direct 17% La victimizacion directa aumenté en 7 puntos y
Il Semestre Indirecta 30% se ubica en niveles similares a los de 2010,
Total 47% mientras que la indirecta aumenté en 9 puntos y
alcanz6 el nivel mas alto.

" En el transcurso de este afio ¢ Usted fue victima de un delito en Bogota?
8 En el transcurso de este afio ¢algiin miembro de su hogar fue victima de un delito en Bogota?
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PERIODO VICTIMIZACION HAN SIDO
VICTIMAS
Respecto al primer semestre de 2012, la
2013 Directa 14% victimizaciéon directa aumenté en 4 puntos,
| Semestre Indirecta 24% mientras que la victimizacion indirecta se
Total 38% mantuvo estable. El indicador de victimizacion
total se ubic6 en 38%.
El indicador de victimizacion general se ubic6 en
2012 Directa 9,5% 31%. Respecto al afio 2011, la victimizacion
Il Semestre Indirecta 21,3% directa se mantuvo estable, mientras que la
Total 30,8% victimizaciéon indirecta aumenté en 8 puntos
porcentuales.
Respecto al primer semestre de 2012, la
2012 Directa 14% victimizaciéon directa aumenté en 4 puntos,
| Semestre Indirecta 24% mientras que la victimizacion indirecta se
Total 38% mantuvo estable. El indicador de victimizacion
total se ubic6 en 38%.
La victimizacion directa se redujo en 14 puntos
2011 Directa 7% porcentuales y es el nivel méas bajo desde 2004.
Il Semestre Indirecta 13% La victimizacion indirecta presentd una
Total 20% reduccion de 15 puntos con relacién al segundo
semestre de 2010.
El 9% de los encuestados sefialé que fue victima
directa de un delito en el primer semestre de
Directa 9% 2011. Se logr6 una reduccion de 8 puntos
2011 - | Semestre Indirecta 17% respecto al mismo periodo de 2010. Un 17%
Total 26% indicé que algun miembro de su hogar fue
victima en el periodo seleccionado (victimizacion
indirecta), se registr6 una reduccion de 11
puntos.

Fuente: Encuesta de percepcion de seguridad y victimizacion realizada por la Camara de Comercio de Bogota - CCB

CUADRO 22
VICTIMIZACION - INDICADOR DE DENUNCIA
PERIODO PROMEDIO | MEDICION
PERIODO
Es el indicador més bajo en los 18 afios de aplicacion de
la encuesta.
2015 30% 18% Se redujo en 5 puntos con relacion al primer semestre de
| semestre 2014 y se ubicé 12 puntos por debajo del promedio
historico de aplicacion (30%).
Se encuentra 17 puntos por debajo de la meta del Plan de
Desarrollo 2012-2016 de aumentar a 35% el indicador de
denuncia.
2014 31% 26%
Il Semestre
2014 32% 23%
| Semestre
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PERIODO PROMEDIO | MEDICION
PERIODO
2013
Il Semestre
El indicador de denuncia se ubica al nivel promedio
2013 33% 34% histérico (33%) y es el mas alto de los Gltimos 2 afios.
| Semestre La meta del plan de desarrollo 2012-2016 es aumentarlo a
35%.
El indicador de denuncia se ubica al nivel promedio
2012 33% 34% histérico (33%) y es el més alto de los ultimos 2 afios.
Il Semestre La meta del plan de desarrollo 2012-2016 es aumentarlo a
35%.
El indicador de denuncia se ubica al nivel promedio
2012 33% 34% histérico (33%) y es el mas alto de los Gltimos 2 afios.
| Semestre La meta del plan de desarrollo 2012-2016 es aumentarlo a
35%.
2011 35% 26% Este indicador descendid 8 puntos respecto a la medicién
Il Semestre del segundo semestre de 2010. Durante los Ultimos 3
afios, se presenta una marcada tendencia a la reduccion.
Este indicador descendi6 6 puntos respecto a la medicion
2011 35% 27% del primer semestre de 2010. El 78% de las denuncias se
| Semestre registraron en las Estaciones de Policia. En menor
proporcion, Fiscalia, Comisarias de Familiay CAl’s.

Fuente: Encuesta de percepcion de seguridad y victimizacion realizada por la Camara de Comercio de Bogota - CCB

) CUADRO 23
PERCEPCION - ( CONSIDERA QUE LA INSEGURIDAD EN LA CIUDAD HA AUMENTADO?

PERIODO PROMEDIO MEDICION
PERIODO
Se ubicd 12 puntos por encima de la
2015 51% 55% medicién del primer semestre de 2014
| Semestre y super6 en 4 puntos el promedio
historico.
2014 51% 49%
Il Semestre
2014 51% 43%
| Semestre
Se ubicé 12 puntos por encima de la
51% 55% medicidn del primer semestre de 2014
y super6 en 4 puntos el promedio
historico.

El indicador se encuentra 12 puntos
arriba de la medicion del segundo
2013 Il semestre 52% 52% semestre de 2012 (40%) y ha tomado
una senda creciente desde el primer
semestre de 2012.

El indicador se ubica 5 puntos por
debajo del promedio histérico de

2013 | semestre 52% 47% aplicacién (52%), pero 9 puntos por
encima de la aplicacion del afio
anterior.

La medicion se ubicdé 12 puntos por

2012 Il semestre 52% 40% debajo del promedio histérico y con
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PERIODO

PROMEDIO

MEDICION
PERIODO

relacién al segundo semestre de 2011,
se redujo en 5 puntos porcentuales.

2012 | semestre

52%

47%

El indicador se ubica 5 puntos por
debajo del promedio histérico de
aplicacion (52%), pero 9 puntos por
encima de la aplicacion del afo
anterior.

2011 Il semestre

54%

45%

Se redujo en 27 puntos respecto a la
medicién de 2010, se ubica 9 puntos
por debajo del promedio historico y es
el menor indicador desde 2008.

2011 | semestre

55%

57%

Durante el primer semestre de 2011,
se redujo la percepcion negativa de los
ciudadanos sobre la seguridad en
Bogotd. Los habitantes de estrato
cinco y seis consideran en menor
proporcion que la inseguridad ha
aumentado durante el dltimo afio.

Fuente: Encuesta de percepcion de seguridad y victimizacién realizada por la Camara de Comercio de Bogota — CCB.

CUADRO 24

PERCEPCION -¢EL BARRIO EN EL QUE USTED HABITA ES SEGURO?

PERIODO

PROMEDIO

MEDICION
PERIODO

2015
| Semestre

37%

28%

Se encuentra 8 puntos por debajo de la
medicion del primer semestre de 2014
y 9 puntos por debajo del promedio
historico. Se convierte en el indicador
mas bajo registrado en la encuesta.

2014
Il Semestre

37%

33%

Una de cada 3 personas encuestadas
considera que el barrio donde vive es
seguro.

Se encuentra 5 puntos por debajo del
2 semestre de 2013 y 4 puntos por
debajo del promedio histérico.

2014
| Semestre

38%

36%

37%

28%

Se encuentra 8 puntos por debajo de la
medicidn del primer semestre de 2014
y 9 puntos por debajo del promedio
histérico. Se convierte en el indicador
mas bajo registrado en la encuesta.

2013 — Il semestre

38%

38%

Supera en 6 puntos la medicion del
segundo semestre de 2013 y se ubica
en el nivel del promedio histérico
(38%).

A medida que aumenta el tiempo de
residencia en el barrio, menos es la
sensacion de seguridad en él.

2013 — | semestre

38%

34%

En promedio, s6lo el 38% de los
encuestados percibe que habita un
barrio seguro.
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PERIODO PROMEDIO MEDICION
PERIODO

Este indicador se ubica 6 puntos por

debajo del promedio histérico. Tres de

cada cinco encuestados vive en el

barrio hace méas de 5 afios, son ellos

quienes en mayor proporcién indican

2012 — Il semestre 38% 32% que las condiciones en el barrio se han

deteriorado.

Los estratos 1y 2 perciben sus barrios
COmMO mMenos seguros, mientras que,
los habitantes de estratos 4, 5y 6 se
sienten seguros en sus barrios (supera
el 50% en estos estratos).

2012 — | semestre 38% 34% En promedio, s6lo el 38% de los
encuestados percibe que habita un
barrio seguro.

Como histéricamente se ha registrado
en la encuesta, los estratos 1 y 2
perciben sus barrios como menos
seguros, mientras que, los habitantes
de estratos 4, 5 y 6 se sienten seguros
en sus barrios (en promedio 2 de cada
3 encuestados). Quienes sefialan que
2011 — Il semestre % 36% su barrio es seguro, la combinacion de
solidaridad ciudadana, presencia de
autoridades y buena calidad de
vigilancia privada. Por su parte, la
raz6n fundamental para considerar el
barrio inseguro, es compartida por
todos los estratos: alto numero de
robos. Adicionalmente, venta 'y
consumo de drogas, ausencia de
autoridades y falta de control.

Con respecto a la medicion del primer
semestre de 2010, este indicador se
mantuvo estable. Quienes consideran
su barrio seguro sefialan
2011 - | semestre % 39% mayoritariamente que no les ha
pasado nada. Mientras que quienes
sefialan que habitan en un barrio
inseguro argumentan la frecuencia de
robos.

Fuente: Encuesta de percepcion de seguridad y victimizacion realizada por la Camara de Comercio de Bogota - CCB

Los resultados presentados corroboran que la politica de seguridad no esta respondiendo
a las expectativas ciudadanas, ni a las metas propuestas en el plan de desarrollo.

De otra parte, evaluando la informacion de la ejecucion del contrato se evidencié la
suscripcion del Contrato Interadministrativo 599 de junio de 2011, suscrito entre el FVS'y
la ETB amparado en el CDP No. 2013 de junio 23 de 2011, por valor de $4.762.542.864,
con el objeto de “Prestar el servicio de conectividad para la transmisién de imagenes, datos de
212 camaras que haran parte integral del sistema de video vigilancia publica de la ciudad las
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cuales quedaran al servicio de la Policia Metropolitana para apoyar sus funciones de seguridad
en la ciudad de Bogota”, la forma de pago era doce (12) mensualidades vencidas cada una
por valor de $396.878.572, con un plazo de doce (12) meses, solicitadas las 6rdenes de
pago fue remitida la siguiente informacion:

CUADRO 25
PAGOS REALIZADOS A LA ETB CONTRATO 599 DE 2011
No. ORDEN FECHA DE GIRO No. FACTURA VALOR PAGADO
DE PAGO

4534 Agosto 17 de 2012 000153614667 $159.570.020
6234 Noviembre 22 de 2012 30003753915118 60.175.441
6732 Diciembre 21 de 2012 30003753915118-1 240.701.765
7041 Diciembre 31 de 2014 00373915118-1 726.686.484
VALOR TOTAL CANCELADO $1.187.133.710

Fuente: Ordenes de pago suministradas por el FVS.

Revisada la ejecucién del contrato, se determind que esta conectividad era para el
subsistema de Colegios, Domos y Centros de Monitoreo, al determinar que estos nunca
han tenido conectividad y que el contrato se suscribié con un plazo de doce (12) meses
de los cuales solamente fueron realizados cuatro (4) pagos, se establece que la suma
cancelada ala ETB de $1.187.133.710 corresponde a dafio patrimonial el cual hara parte
de la observacion configurada en el presente informe de auditoria.

Por todo lo expuesto anteriormente y de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva Para Vivir Mejor”, el objetivo estructurante, “Derecho a la Ciudad”,
el programa, “Bogotda Segura y Humana”, el proyecto “Mejoramiento de programas de
vigilancia y comunicaciones para la Seguridad en Bogota, D.C. policia metropolitana de Bogota”
y la meta “Garantizar 100% la adquisicién, transmisién, operacion y mantenimiento de todo el
sistema integral de comunicaciones (Video vigilancia, voz y datos) de la MEBOG”, se pudo
concluir que la ejecucion del objeto del contrato 620 de 2010, no fue eficiente, eficaz ni
econdmica, maxime que durante el desarrollo del mismo, la Contraloria de Bogota, realizé
informes, advertencias y visitas fiscales por la dificultades que se estaban presentando
en su ejecucién, aunado a las demoras presentadas por el contratista para su puesta en
marcha y entrega formal, teniéndose el riesgo de que con el paso del tiempo, los equipos
y elementos adquiridos y suministrados se desactualizaran y se volvieran inservibles, por
obsolescencia frente al medio, riesgo que hoy se materializé por los resultados obtenidos,
que después de cinco (5) afios la ciudad no cuente con un sistema de Video Vigilancia
Integrado para la seguridad de la ciudadania.

Este dafio al Erario Publico no solo consiste en la pérdida de recursos, sino que en los
términos que lo precisa el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, los recursos publicos deben
emplearse en conseguir los fines estatales, esto es, que los bienes o servicios produzcan
un beneficio social real. A la fecha, diciembre de 2015, no se observo la funcionalidad en
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ninguno de los cinco (5) subsistemas que integran el Sistema de Video Vigilancia, los
recursos publicos a diferencia de los privados, tienen exclusivamente un fin social: Servir
a la comunidad, por lo tanto de nada le sirve al Estado o a la comunidad tener invertidos
recursos en obras que jamas seran aprovechadas o tendran utilidad alguna.

Es relevante sefialar que si la ETB y UNE, que fueron las entidades que presentaron
cotizacion para el Sistema de Video Vigilancia de la Ciudad, presentd cotizacion por
Subsistema en valores unitarios, no se entiende porque el FVS suscribié el contrato a
precio global haciendo mas dificil su seguimiento y control como se pudo determinar en
todas las actuaciones realizadas por este ente de control previas y que se materializan
en el hallazgo fiscal configurado en el presente informe.

Andlisis de la Respuesta: De acuerdo a comunicacion realizada con el Jefe de Control
Interno y teniendo en cuenta que el FVS no presentd respuesta al informe dentro de los
términos otorgados por el Direccion Gobierno de la Contraloria de Bogota., acordes con
lo establecido en el “Procedimiento para Adelantar Auditoria de Desemperio Cddigo
Documento:PVCGF-27 Version 6.0”, adoptado mediante Resolucion Reglamentaria No. 037 de
2015, motivo por el cual la Observacion se ratifica en hallazgo administrativo con
incidencia Fiscal y presunta incidencia disciplinaria, en lo relacionado con el hallazgo
administrativo debera formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse, igualmente se
le dara traslado a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria, y a la Personeria de Bogoté para lo de su competencia.

Lo anterior transgrede presuntamente lo normado en el articulo 209 de la Constitucion

Politica de Colombia que sefala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley”.

A su vez, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, sefala: “PRINCIPIOS DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los
organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y organismos
administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus
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deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés
colectivo sobre el particular”. (Negrilla fuera de texto).

Con fundamento en los anteriores preceptos, se considera que presuntamente por los
hechos generadores de dafio patrimonial, se trasgredio el citado articulo 3 de la Ley 489
de 1998; los articulos 3, 23 de la Ley 80 de 1993; numeral 12 del articulo 25, modificado
por el articulo 87, numerales 1y 4 del articulo 26 de la Ley 1474 de 2011, literales j), k) y
) del articulo 3, de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan
de Desarrollo; el articulo 14 de la Ley 42 de 1993; los articulos 3y 6 de la Ley 610 de
2000 vy literales a), b) c), d) y ) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Respecto a la observacion con incidencia disciplinaria, se encuentra que presuntamente
se infringe lo establecido en los numerales 1, 3y 21 del articulo 34 y los numerales 1, 13
y 21 del articulo 35 de La Ley 734.

Lo anterior ocasionado por:

- Inadecuada gestion fiscal realizada por el FVS en los aspectos relacionados en la
condicion del hallazgo, del proceso contractual del sistema integral de video vigilancia
para la ciudad de Bogoté respecto de la incorrecta supervision de la ejecucion material y
financiera del contrato.

- La administracion a dos dias de vencerse el plazo de finalizacién del contrato (19 de
octubre de 2012), estaba auln haciendo estudios de mercado, para determinar precios
unitarios por subsistema, como quiera que los mismos inicialmente fueron previstos a
precios globales, todo lo cual da cuenta de la falta de planeacion.

- El FVS pese a los continuos incumplimientos por parte del contratista en la ejecucién
del contrato no dio aplicaciéon a las medidas de apremio previstas en el contrato y que
hace alusién al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcién, inobservando
los principios de economia y eficacia, por no adoptar oportunamente las medidas eficaces
por parte de los responsables de la supervision y de los directivos del FVS, en aras de
exigir el cumplimiento del contrato. El contrato después de dos afios de ejecucion,
presentaba retrasos del 53.08% y se ratificaron los incumplimientos.

- Se suscribieron modificaciones al contrato argumentando mejoras tecnologicas las
cuales no se pudieron evidenciar por cuanto los equipos nunca funcionaron en debida
forma de acuerdo con lo establecido inicialmente.

- No resulté comprensible ni aceptable por la Contraloria, que el FVS haya suscrito el contrato
de suministro a precios globales, cuando el estudio de mercado se realiz6 sobre precios
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unitarios, esta circunstancia conllevé a dificultades mayusculas para el control financiero,
administrativo y en general, para cualquier tipo de vigilancia sobre el mismo.

El detrimento patrimonial asciende a $23.653.973.179,91, que corresponde al valor total
girado para la ejecucion del contrato No. 620 de 2010 y aportado por el Fondo de
Vigilancia, Secretaria de Educacion y los once (11) Fondos de Desarrollo Local, al igual
que el valor girado a la ETB objeto del contrato 599 de 2011, de conectividad.

Se hace la claridad que por este contrato cursa en la Direccion de Responsabilidad Fiscal
el proceso No. 110000-011-2013 por valor $5.154.033.471,91 correspondiente a
sobrecostos en los subsistemas de Colegios, Patrullas, Fronteras y Domos, suma que se
descuenta del valor total girado de $ 23.653.973.179,91 quedando el valor del detrimento
en la suma de $18.499.939.708.

Andlisis de la Respuesta: Teniendo en cuenta que el FVS no presentd respuesta al
informe preliminar dentro de los términos otorgados por el Direccion Gobierno de la
Contraloria de Bogota y de acuerdo a lo establecido en el “Procedimiento para Adelantar
Auditoria de Desempefio Cédigo Documento:PVCGF-27 Version 6.0”, adoptado mediante
Resoluciéon Reglamentaria No. 037 de 2015, la observacion presentada por esta
Direccion, se ratifica en hallazgo administrativo con incidencia Fiscal y presunta
incidencia Disciplinaria, de igual forma el hallazgo debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribirse. A su vez se daré traslado a la Direccion de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria, y a la Personeria de Bogota para lo de
Su competencia.
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4. ANEXOS

4.1. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTID VALOR REFERENCIACION
AD (En pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 1 N.A. 31
2. DISCIPLINARIOS 1 N.A. 31
3. PENALES 0 N.A.
4. FISCALES 1 $18.499.939.708 | 3.1
N.A: No aplica.
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